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A Importancia da LRF

® Nos momentos de inicio e término de mandato, é crucial dedicar
cuidados especiais a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal,
considerando a complexidade da gestdo publica que o novo lider
enfrentara e as restri¢des legais impostas ao que deixa o cargo.

® Durante a transi¢do, é fundamental reforcar o principio da
continuidade dos servicos publicos, garantindo o equilibrio entre

receitas e despesas, a estabilidade fiscal e a preservacdo da Saude
Financeira dos Municipios.

® Nesse contexto, o objetivo desta apresentacdo é orientar sobre os
principais passos para o acompanhamento da gestao fiscal quanto aos
seus aspectos mais relevantes, verificando o atendimento aos limites,
parametros, vedagGes e demais regramentos impostos pela LRF.

ENCONTROS
2 REGIONAIS DA
ESCOLA DE CONTAS




Lei de Responsabilidade Fiscal

“Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.”
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Importancia da LRF para os Municipios

e Equilibrio das contas publicas

e Controle do endividamento

e Transparéncia na gestao fiscal

* Responsabilidade na execucao orcamentaria

* Limites para gastos com pessoal

* Planejamento e controle das financas municipais
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Objetivos da LRF

afetar o equilibrio das contas pt’xblicas,

obediéncia a limites e condi¢des no que tange a:
" renuncia de receita
= gera¢ao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras
= dividas consolidada e mobiliaria
= operag¢oes de crédito, inclusive por ARO
= concessao de garantiae
" jnscricao em Restos a Pagar

Art 12, § 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de

o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
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Pilares da LRF

Planejamento

&, PPA (vetado), LDO e LOA

Y Da Execucao Orcamentdria e Cumprimento das Metas
Transparéncia

U, Prestacdes de Contas e Parecer Prévio

L, Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentéria — RREO

L, Relatério de Gestdo Fiscal — RGF

L Incentivo a Participacdo Popular e Audiéncias Publicas
Controle

% Tribunais de Contas

& Controle Social

Responsabilizagao Aplicacdao de Sanc¢des Institucionais e Pessoais
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LINHA DO TEMPO

Proibicoes em ano de transicao de mandato

Despesa
ARO Pagar Pessoal Credito

de 01/01 a 31/12 de 01/05 a 31/12 de 03/07 a 31/12 de 02/09 a 31/12
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ARO é vedado contratar ANTECIPACAO DE
el RECEITA ORCAMENTARIA

2024
01/Jan

Fim do

@ Inicio do Ultimo ano do mandato
mandato

Durante todo o ultimo ano do mandato do
Presidente, Governador ou Prefeito Municipal,
é proibido contratar ARO (art. 38, IV, b, LRF).
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Restos Inclusao de RESTOS A PAGAR

a Pagar

de 01/05 a
31/12

ey

E vedado incluir despesas Durante os dois ultimos quadrimestres do
em restos a pagar, sem mandato dos titulares do Legislativo, Judicidrio,
. a1 ere . . Executivo, Ministério Publico e Tribunal de Contas

disponibilidade financeira (art. 42, LRF).
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Despesa Periodo proibido para aumento de

com

Pessoal DESPESA COM PESSOAL

de 03/07 a
31/12

03/Jul

(Al

EVQdCIdO criar ou aumentar Durante os ultimos 180 dias do mandato dos

titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
despesas com pessoal (art. 21, Il LRE).
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Limite das despesas de
com pessoal

- Art. 169, CF

- Art. 19 e 20 da LRF

-LC 178/2021

- Nota Técnica SEI n2 30805/2021/ME

Base Legal/ Normativa

Fontes de Informagdes - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
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GASTOS COM PESSOAL

LIMITES ESTABELECIDOS

Limites
Descricao
Maximo Prudencial (95%) Alerta (90%)
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DESPESA COM PESSOAL

GESTAO FISCAL: Limite de
95% ultrapassado

1SCOLADECONTAS

O ente fica sujeito as seguintes vedagoes
(art. 22)

1.Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo
de indices;

2. Criagdo de cargo, emprego ou fungao;

3. Alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

4. Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢ao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educagdo, saude e seguranga;

5. Contratagdo de hora extra, salvo nas situagdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.




DESPESA COM PESSOAL

GESTAO FISCAL: O percentual excedente tera que ser eliminado
em 02 quadrimestres, sendo 1/3 no primeiro.

a) receber transferéncias
voluntarias.

b) contratar operagdes de
crédito.

Se nao alcancada a redugao no prazo, o
ente nao podera:

c) obter garantia, direta ou
indireta, de outro ente.
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DESPESA COM PESSOAL

RestricOes legais que se aplicam imediatamente ao fim do
12 quadrimestre do ultimo ano de mandato

Gl ERZER LI I o aplicam-se desde logo as

Se for ultrapassado 95% da proibi¢oes (ndo se aguardard o

despesa com pessoal ao periodo de dois quadrimestres)
fim do 12 quadrimestre do
ultimo ano de mandato:
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Regime Excepcional de Recondugao das Despesas com Pessoal

Lei Complementar
n2.178/2021

Art. 15 Caput, LC 178/21
O ingresso no regime
especial de reconducdo
tera como base a despesa
com pessoal apurada ao
final do exercicio de 2021,
ou seja, no ultimo
quadrimestre/semestre de
2021.

Art.15,§3° LC178/21

As contagens de prazo e as
disposicées do art. 23 da
LRF ficaram suspensas nos
exercicios 2021 e 2022.

Art.15,§2° LC 178/21
O excedente apurado ao

final do exercicio de 2021,
devera ser reduzido em no
minimo  10% em cada

exercicio a partir do
exercicio de 2023. A
verificagdo da redugdo
ocorrera no ultimo

quadrimestre/semestre.

NOTA TECNICAN®.30805/2021 - ME
Caso a reducdo de 10% nao tenha sido observada ao final

do exercicio, e seja realizada no primeiro ou segundo
quadrimestre do exercicio seguinte, as restricdes do art. 23
da LRF serao suspensas a partir da constatacdo da
reducao.

Se o Poder ou 6rgéo se enquadrar no limite antes do prazo
de 10 anos, estes passardao a observar, no momento do
enquadramento, as contagens de prazo e as disposi¢des
doart. 23 da LRF (retorno ao regime ordinario).

Caso a reducdo de 10% do excedente da despesa com pessoal ndo seja observada ao final do exercicio, aplica-se, de imediato, as restricées do § 3° do art. 23 da LRF. Verificando-se o
atingimento da reducdo ao final dos quadrimestres ou até mesmo de exercicios posteriores, voltam a ficar suspensas as restricdes no momento da constatacdo. O fato do Poder ndo estar
alinhado com as redugdes anuais ndo traz como consequéncia o desenquadramento automatico do Regime Excepcional de Recondugéo, que é valido até o final do exercicio de 2032.

(Orientagdo contida em notas técnicas expedidas por Tribunais de Contas Estaduais, a exemplos das Notas Técnicas n°. 001/2022-TCE/BA, e n°.

001/2022-TCE/CE).

Nos termos estabelecidos na Nota Técnica n°. 30805/2021-ME, as medidas estabelecidas no art. 22 da LRF ndo foram suspensas nem flexibilizadas. Dessa forma, o Poder ou 6rgdo que
apresente excesso em qualquer momento, mesmo durante a vigéncia do regime excepcional, devem observar as vedacdes previstas nesse dispositivo, permanecendo dessa forma até o retoro

ao limite prudencial.
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Exemplo:
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Limite das despesas de pessoal

/— O Poder Executivo do Municipio de

Caic6/RN atingiu RS 95.377.902,34 em
despesa total com pessoal, o que
representa 60,47% da RCL, excedendo
6,47% o limite legal.

- A partir do 32 quadrimestre de 2023, o

Poder Executivo iniciara o prazo do regime
excepcional de reconducao das despesas
com pessoal, devendo reduzir em pelo
menos 10% o excedente apurado ao fim
do exercicio 2021, observando a seguinte
trajetdria de retorno:

-

QUAD. |PERCENIUAL
3%Q2023 59.82%
38Q2024 59.17%
3°Q2025 58.52%
3°Q2026 57.88%
3%Q2027 57.23%
3°Q2028 56.58%
3°Q2029 55.94%
3%Q2030 55.29%
3%Q2031 54.64%
3°Q2032 54%00

Fonte: RGF 3° Quad 2021 - PM Gaicé/
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Vedacdo despesas com pessoal

Alteracdes da LRF por forca da LC n? 173/2020:

*  Esclareceu que somente estdo sujeitos a essas regras que impedem o aumento de despesa com
pessoal em transicdo de mandato os titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes (art. 21, § 19,
Il, LRF). (Assim, estas limitacbes de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato
direcionam-se, especificamente, aos chefes do Poder Executivo e Legislativo).

* Determinou que estas vedacdes de aumento de despesa com pessoal em transicdo de mandato
devem ser aplicadas, inclusive, durante o periodo de reconducdo ou reelei¢do (art. 21, § 12, I, LRF);

* Além disso, Incluiu algumas vedacoes na LRF, sobre despesa com pessoal, que incidem para os

gestores titulares de mandato eletivo independente do periodo:
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Vedacdo despesas com pessoal

Alteracées da LRF por forca da LC n2 173/2020:

Art. 21, Ill, da LRF.
Independentemente do periodo...

E nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20.

Art. 21, 1V, alinea “b” da LRF:

Independentemente do periodo...

E nulo de pleno direito a aprovacio, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros
da Mesa ou érgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de
carreiras do setor publico, ou a edicao de ato, por esses agentes, para nomeacao de aprovados em concurso publico,
quando: (...)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo.




» '
Vedacdo despesas com pessoal

* STF ja julgou constitucionais as alteracGes feitas na LRF por meio da LC n2 178/21:

“Sdo constitucionais — a luz do regime constitucional de reparticio de competéncias (arts. 24, I; e 169,
“caput”, da CF/88) e do equilibrio federativo — dispositivos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) que incluem, no calculo dos gastos com pessoal pela Administracdo Publica, as

despesas com inativos e pensionistas, bem como o imposto de renda retido na fonte”.
(STF. Plendrio. ADC 69/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 01/7/2023 - Info 1101).
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Op. De s ol s
T Periodo proibido para contratar

OPERACAO DE CREDITO

31/12

E vedado operacdo de
crédito

2024

Durante os ultimos 120 dias do
mandato do Chefe do Poder
Executivo do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio. (art. 32,
§19, Il da LRF, c/c o art. 15 da
Resolugdo do Senado Federal n2
43/2001).
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02/09 Vedacdo op. de crédito 31/12

Restricdes legais que se aplicam imediatamente ao fim do
12 quadrimestre do ultimo ano de mandato (até 30/04/24).

(art. 31, §32da

LRF)

SShfelall il E e le[ol @ aplicam-se imediatamente as r ]

o limite da divida restricdes do art. 31, §12, LRF
consolidada ao fim (ndo se aguardard o periodo
do 12 quadrimestre de trés quadrimestres) —

do ultimo ano de

mandato:
— —
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02/09 Vedacdo op. de crédito 31/12

STF:

“Observa-se que a ‘regra de ouro’ das finangas publicas versada no art. 167, Ill, da CF/88, segundo a qual o ente
publico ndo deve se endividar mais que o necessario para realizar suas despesas de capital, ndo impede a contratacao
de operacgdes de crédito para o custeio de despesas correntes.

O estado pode financiar suas despesas correntes mediante receitas de operacdes de crédito, desde gque estas nao
excedam o montante das despesas de capital. Isso devera ser observado pelo chefe do Poder Executivo quando fizer a
operacao financeira autorizada por lei.

Ademais, o art. 167, X, da CF/88 nao proibe a concessdo de empréstimos para pagamento de pessoal. O dispositivo
veda, contudo, que os empréstimos realizados junto a instituicdes financeiras dos governos federal e estaduais sejam
utilizados para aquele fim. Impede-se, portanto, a alocacdo das receitas obtidas com instituicdes financeiras estatais
para o custeio de pessoal ativo e inativo. Por oportuno, nada impede a realizacdo de empréstimos com instituicoes
financeir)as privadas para pagamento de despesas com pessoal, porquanto a proibicdo ndo as alcanga”. (Grifos
acrescidos

(STF. Plendrio. ADI 5683/RJ, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 20/4/2022 - Info 1051)
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