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PROCESSO N2: 002488/2026-TC

= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RN
ASSUNTO: LICITACAO — CONTRATACAO DE SERVICOS DE DESIGN GRAFICO

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATAGAO DE SERVICOS CONTINUOS
DE APOIO OPERACIONAL EM DESIGN GRAFICO.
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. FASE
PREPARATORIA. LEI N2 14.133/2021. PESQUISA DE
PRECOS. EXAME DAS MINUTAS. NECESSIDADE DE
AJUSTES PONTUAIS. VIABILIDADE JURIDICA DO
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

l. Caso em exame

1. Analise juridica prévia da fase preparatdria do Pregdo
Eletronico n? 11/2026, destinado a contratacdo de servigos
continuos e presenciais de apoio operacional em design
grafico, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, para
atendimento das necessidades institucionais do TCE/RN.
Il. Questao em discussao

2. Examinar a regularidade juridica do planejamento da
contratacdo, da estimativa de precos, da escolha da
modalidade licitatéria e do critério de julgamento, bem
como a conformidade das minutas do edital e do contrato
com a Lei n? 14.133/2021.

lll. RazGes de opinar

3. A instrucdo processual contempla os documentos de
planejamento necessdrios a caracterizacdo da demanda e
a definicdo das condi¢bes de execucgdo dos servicos, em
consonancia com o art. 18 da Lei n? 14.133/2021,
ressalvada a responsabilidade dos setores competentes
pelos aspectos técnicos e operacionais.

4. A pesquisa de precos foi realizada com base em
referéncias de contratagGes publicas disponiveis no Portal
Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), metodologia
admitida pelo art. 23, § 19, Il, da Lei n? 14.133/2021,
cabendo aos setores técnicos a avaliagdo da consisténcia
dos valores estimados.

5. A natureza comum dos servigos, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos, permite a adog¢do do pregdo eletrénico, nos
termos dos arts. 62, XlIl e XLI, e 29 da Lei n2 14.133/2021,
com julgamento pelo menor prego, considerado o valor
global anual.

6. O exame das minutas evidencia a necessidade de
ajustes pontuais nas disposi¢cdes relativas ao pagamento e
a identificacdo do valor contratual correspondente a
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vigéncia inicial de 24 meses, de modo a assegurar a
coeréncia entre o edital e o contrato.

7. A cldusula que prevé prorrogacdo automadtica da
vigéncia até a conclusao do objeto, propria das
contratagdes por escopo, nos termos do art. 111 da Lei n2
14.133/2021, deve ser adequada a natureza continua dos
servicos, observando-se o regime de prorrogacao previsto
no art. 107 da mesma lei.

IV. Resposta

8. Opina-se pela viabilidade juridica do prosseguimento do
Pregdo Eletronico n? 11/2026, com aprovacdo das minutas,
condicionada a realizacdo dos ajustes pontuais indicados
na fundamentacdo, sem necessidade de repeticdo da fase
preparatéria.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art.
37, XXI; Lei n2 14.133/2021, arts. 692, XllI, XVI e XLI, 18, 23,
§191,29,53,107,111 e 121.

Parecer n2 551/2026-CJ/TC

| — Relatorio

1. Trata-se de procedimento licitatdério, na modalidade pregdo eletrénico, do
tipo menor preco, destinado a contratacdo de empresa especializada na prestacdo indireta,
continua e presencial de servicos de apoio operacional na drea de design grafico, com dedicacao

exclusiva de m3o de obra, para atendimento das necessidades do TCE/RN.

2. A demanda foi apresentada pela Diretoria de Comunica¢do, no Memorando
n? 000061/2026-ACSOCIAL (ev. 03), tendo em vista a necessidade de continuidade e
atendimento das demandas de producdo gréfica e digital. Consta da justificativa referéncia ao
Contrato n? 005/2023-TC, celebrado com a Ibrowse Consultoria e Informatica Ltda., cujo

encerramento estd previsto para 20 de janeiro de 2027.
3. Os autos do processo eletronico estao constituidos destacadamente por:

a) documento de formalizacdo da demanda (ev. 04);
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b) estudo técnico preliminar (ev. 05);

c) termo de referéncia contendo a fundamentacdo da contratacdo, descricdo e condices de
execuc¢ao do objeto (ev. 27);

d) pesquisa de precos de mercado (ev. 07);

e) indicacao, pela drea competente, da existéncia de recursos orgamentarios para dar suporte
a contratacdo almejada (INFORMACAO N2 001/2026.4 — COFIN (ev. 18);

f) minuta de contrato (ev. 22);

g) minuta do edital e seus anexos (ev. 32).

4. No evento 34, a Secretaria de Administra¢do aprovou o Termo de Referéncia,
reconheceu a natureza comum dos servicos e autorizou a abertura do procedimento,
encaminhando os autos a esta Consultoria Juridica para controle prévio de legalidade.

5. E 0 que importa relatar. Passa-se a opinar.
Il - Fundamentagao

6. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestagao considera,
exclusivamente, os elementos dispostos nos autos até o momento e que nao diz respeito aos
aspectos técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade de suas escolhas,
especificacbes ou formatacdo, tendo em vista que este 6rgdo consultivo ndo detém
conhecimento, nem competéncia legal para tanto, limitando-se, pois, aos seus aspectos

estritamente juridicos, ou seja, aqueles relacionados a legalidade do feito.

7. A Constituicdo Federal, no art. 37, XXI, estabelece a licitacdo como regra para
as contratagdes publicas. A Lei n? 14.133/2021 disciplina a fase preparatéria, exigindo
planejamento, definicdo do objeto, estimativa de custos e condicbes de selecdo da proposta

mais vantajosa, nos termos dos arts. 17 e 18.

8. A documentacdo de planejamento apresenta a necessidade administrativa a

ser atendida, relacionada a continuidade dos servicos de design grafico e ao suporte as
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atividades de comunicagdo institucional. A opgao pela contratagao de postos de trabalho e o
respectivo dimensionamento constituem escolhas técnicas da Administracao, cuja motivacao

consta dos documentos instrutoérios.

9. A adoc¢do do pregdo eletronico é juridicamente admissivel para servigos
comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no

edital, conforme os arts. 62, Xlll e XLI, e 29 da Lei n? 14.133/2021.

10. A existéncia de conhecimentos técnicos na area de design grafico ndo afasta,
por si s6, esse enquadramento, desde que o objeto consista em atividades padronizaveis, e ndao
em prestacdo predominantemente intelectual sujeita a avaliacdo técnica comparativa. A

autoridade competente reconheceu a natureza comum dos servicos (ev. 34).

11. O regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, previsto no art. 62, XVI, da
Lei n? 14.133/2021, é compativel com a disponibilizacdo de profissionais para execugdo
presencial e continua dos servigos, observadas as condi¢des de fiscalizagdo e controle
estabelecidas no Termo de Referéncia.

12. O julgamento pelo menor prec¢o, com disputa pelo valor global anual, revela-
se adequado ao objeto, desde que assegurada a observancia das especificacdes e dos padrdes

minimos de qualidade.

13. Em relacdo a pesquisa de precos de mercado, verifica-se que a estimativa dos
custos foi elaborada com base em referéncias de contratagdes publicas, mediante consulta ao
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), conforme demonstrativo apresentado pela
Diretoria de Comunicacdo. A metodologia adotada encontra amparo no art. 23, § 19, inciso |l,

da Lein? 14.133/2021, que dispde:

Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.
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§ 12 No processo licitatério para aquisicdao de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento. (grifos acrescentados)

14. Em relacdo a Cldusula Terceira da minuta contratual (ev. 32), verifica-se a
necessidade de adequacado pontual do item 3.3, que vincula o pagamento a “quantitativos
efetivamente fornecidos”, expressdao prdpria do fornecimento de bens. Recomenda-se a
adocdo de redacdo compativel com a efetiva prestacdo dos servicos, observadas as condicoes

de medicdo e eventuais glosas previstas no Termo de Referéncia.

15. Ainda quanto a Clausula Terceira, convém esclarecer, no item 3.1 e na
respectiva tabela, que o valor total da contratacdo corresponde a vigéncia inicial de 24 meses,
considerando que o edital adota o valor global anual como parametro de julgamento, de modo

a assegurar a correspondéncia entre os valores previstos nos instrumentos.

16. Por fim, recomenda-se a adequacado da clausula 14.2 da minuta contratual (ev.
32), que prevé a prorrogacao automatica da vigéncia até a conclusdo do objeto, nos moldes do
art. 111 da Lei n2 14.133/2021, aplicavel as contratacGes por escopo. Considerando a natureza

continua dos servicos pretendidos, eventual prorrogacdo contratual deverd observar os
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requisitos previstos no art. 107 da mesma lei. Trata-se de ajustes pontuais, que ndao exigem, por

si, a repeticdo da fase preparatodria.

1l = Conclusao

17. Diante do exposto, OPINA-SE pela viabilidade juridica do prosseguimento do
Pregdo Eletrénico n2 11/2026, com aprovagdo das minutas, observados, antes da publicacéo,
os ajustes pontuais indicados nos itens 14 a 16 deste parecer, sem prejuizo da conferéncia final

de sua execugdo pelos setores competentes.

18. E o parecer que se submete a apreciacdo superior.

Natal/RN, 15 de outubro de 2026.

Assinado Eletronicamente
Laila de Oliveira Alves Diniz
Consultora Juridica
Coordenadoria do Administrativo
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DESPACHO

Aprovo o Parecer n? 551/2026-CJ/TC, por seus préprios fundamentos, nos

termos do art. 42, |, do Anexo Unico da Res. 009/2015-TC.

Remetam-se os presentes autos a Secretaria de Administracdo.

Assinado eletronicamente
Leonardo Medeiros Junior
Consultor-Geral
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