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PROCESSO N2: 002056/2026-TC
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
ASSUNTO: Licitagcdo — Aquisicao de Mini Clusters para Processamento de |IA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE MINI CLUSTER
PARA PROCESSAMENTO DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
ANALISE DA LEGALIDADE DA FASE PREPARATORIA.
RECOMENDAGAO DE AJUSTES NOS INSTRUMENTOS
DA CONTRATAGCAO. OPINATIVO PELO
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME APOS AS
ADEQUAGCOES INDICADAS.

I. Caso em exame

1. Parecer juridico solicitado para o exercicio do
controle prévio de legalidade da fase preparatdria de
pregdo eletronico destinado a aquisicdo de mini
cluster para processamento de inteligéncia artificial,
com formacdo de Ata de Registro de Precos,
compreendendo a anadlise do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia, da pesquisa de
precos e das minutas do edital, da Ata de Registro de
Precos e do contrato.

Il. Questao em discussao

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a
conformidade juridica da fase preparatéria da
contratacdo a luz da Lei n2 14.133/2021,
especialmente quanto ao planejamento da
contratacdo, a escolha da modalidade licitatdria, a
adocgdo do Sistema de Registro de Precos, a pesquisa
de precos e a regularidade das minutas dos
instrumentos convocatorios.

3. Discute-se, ainda, a necessidade de ajustes nas
minutas da contratacdo em razdo de inconsisténcias
redacionais e da auséncia de uniformidade entre o
edital e a Ata de Registro de Preg¢os quanto ao
oferecimento de propostas em quantitativo inferior ao
maximo previsto.

lll. Razoes de opinar

4. A manifesta¢do juridica restringe-se ao controle
prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n?
14.133/2021, ndo abrangendo aspectos de natureza
técnica, administrativa ou relacionados ao mérito da
contratagao.

5. Os documentos da fase preparatdria demonstram,
em linhas gerais, atendimento as exigéncias legais
quanto ao planejamento da contratacdo, a
caracterizacdo da necessidade administrativa, a
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definicdo do objeto e a adogdo do pregdo eletrénico
para aquisicdo de bem comum.

6. A justificativa para utilizacdo do Sistema de
Registro de Pregos revela-se juridicamente idonea, por
estar fundamentada na impossibilidade de previsao
exata do consumo e na conveniéncia de aquisicdes
parceladas.

7. A pesquisa de precos observa, em principio, os
parametros estabelecidos no art. 23 da Lei n?
14.133/2021, sem prejuizo da responsabilidade da
area técnica quanto a metodologia empregada para
definicdo do valor estimado da contratacao.

8. Recomenda-se a uniformizagdo das disposi¢cdes
constantes do edital e da minuta da Ata de Registro de
Precos quanto a possibilidade de apresentacdo de
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto,
a fim de evitar divergéncias interpretativas e assegurar
coeréncia entre os instrumentos da contratagao.

9. Recomenda-se, igualmente, a adequacdo das
cldusulas referentes a qualificacdo técnica e das
demais disposicGes que tratam o objeto como
prestacdo de servicos, substituindo-as por redacao
compativel com a aquisicao de bens, preservando-se a
coeréncia terminoldgica dos documentos da licitagao.
IV. Resposta

10.0Opina-se pelo prosseguimento do procedimento
licitatério, desde que previamente promovidas as
adequacgdes recomendadas neste parecer, destinadas
a harmonizagao dos instrumentos convocatérios e ao
aperfeicoamento de sua redagdo, sem prejuizo da
responsabilidade da Administracdo pelas escolhas de
natureza técnica e discricionaria.

Parecer n° 373/2026-CJ/TC

| — Relatdrio

1. Trata-se da realizacdo de pregdo, na sua forma eletronica, cujo objeto é
a aquisicao de mini cluster para processamento de inteligéncia artificial, com formacdo de

Ata de Registro de Precos, a fim de atender as necessidades da infraestrutura tecnoldgica

do TCERN.
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2. Os autos do processo eletronico estao constituidos destacadamente por:

a) documento de formalizagdo da demanda (ev. 5);

b) estudo técnico preliminar (ev. 6);

c) termo de referéncia (ev. 7);

d) pesquisa de precos de mercado (ev. 8);

e) minuta de ata de registro de precos (ev. 20);

f)  minuta do termo do contrato (ev. 26);

g) minuta do edital e seus anexos: Anexo | — Termo de Referéncia;
ANEXO Il — Minuta de Ata de Registro de Precos; ANEXO IlIl — Minuta do
Contrato (ev. 30).

3. Com isso, por ordem da Secretaria de Administracdo (ev. 33), os autos
foram enviados a esta unidade consultiva, para fins de andlise e emissdo de parecer, o que,
somado a exigéncia da Lei n.2 14.133/2021, art. 53, enseja a presente manifestacdo de

ordem juridica:

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgdo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

4, E o0 que importa relatar. Passa-se a opinar.

Il - Fundamentagao

5. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestacao
considera, exclusivamente, os elementos dispostos nos autos até o momento e que nao diz
respeito aos aspectos técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade de suas
escolhas, especificacbes ou formatacao, tendo em vista que este érgdo consultivo ndo
detém conhecimento, nem competéncia legal para tanto, limitando-se, pois, aos seus

aspectos estritamente juridicos, ou seja, aqueles relacionados a legalidade do feito.

6. Em relagao ao planejamento, a realizagao de toda contratagdo publica

pressupde uma fase interna em que a aquisicdo seja devidamente planejada. Nesse
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sentido, o art. 17 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre as fases sequenciais do processo de

licitacdo, indicando, como a primeira delas, a fase preparatéria.

7. Observa-se que a fase preparatdria se encontra instruida com
Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, estimativa do valor da contrata¢do e demais elementos previstos no art. 18 da

Lei n? 14.133/2021.

8. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve evidenciar o problema a ser
resolvido e buscar a melhor solucdo identificada dentre as possiveis. Na espécie, o
documento (ev. 6) descreve e justifica a necessidade publica a ser atendida com a
contratacdo, bem como os resultados pretendidos, além de indicar as caracteristicas do
objeto, aspectos concernentes a execugdo. Ademais, traz estimativa das quantidades, a
descricao dos requisitos, faz consideracdes sobre a estimativa do valor, posicionando-se,
ao final, pela viabilidade técnica e econémica do objeto a ser licitado. Nota-se, portanto,
gue o Estudo Técnico Preliminar atende, em linhas gerais, aos requisitos elencados na

legislagao.

9. Prosseguindo, convém destacar a correta eleicdo da modalidade pregao
como meio de viabilizar a contratacdo pretendida, haja vista tratar-se de bens e servicos
comuns, ou seja, “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado”, como

disposto no art. 62, inciso XlIl, da Lei n2 14.133/2021.

10. No caso em aprego, tem-se que a contratacdo aqui pretendida se

enquadra no conceito de compra observado na Lei n? 14.133/2021, em seu art. 62, X, in

verbis:
Art. 621...]
X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30
(trinta) dias da ordem de fornecimento; [...]

11. Acerca da natureza comum de um bem, cabe observar o disposto no art.

6°, Xlll, que pela relevancia, segue abaixo transcrito:
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Art. 62[...]

Xl —bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢gdes
usuais de mercado; [...]

12. Destaque-se que a definicdo da modalidade licitatéria a ser adotada,
assim como, quando se tratar de pregao, o enquadramento do objeto como bem ou servigo

comum, compete 3 autoridade competente?.

13. Pois bem, demonstrada a viabilidade em realizar o pregdo eletronico,
resta aferir o tipo de licitacdo escolhido, qual seja, menor preco, conforme indica a minuta

de edital (ev. 30, fl. 1).

14. A licitacdo tipo menor preco é utilizada para aquisicdo de bens ou servigos

em que o critério de julgamento é o menor valor ofertado pelos licitantes.

15. E importante destacar que a escolha do menor preco n3o pode ser o
Unico critério de julgamento, pois a legislagdo exige que a proposta do licitante vencedor
seja avaliada quanto a conformidade com as especificacdes técnicas do edital e os padrées
de qualidade exigidos, garantindo que o preco mais baixo ndo comprometa a qualidade e

a eficiéncia do objeto contratado.

16. Outra caracteristica importante da licitacdo do tipo menor preco é a sua
ampla competitividade, ja que as empresas licitantes tém um forte incentivo para oferecer
0 menor prego possivel, visando garantir a contratagao. Isso favorece a busca por melhores

precos e condi¢cdes de mercado, o que pode gerar economia para a Administracdo Publica.

17. Quanto a adocdo do Sistema de Registro de Precos, verifica-se que o
Termo de Referéncia (ev. 7, fl. 5) apresenta justificativa expressa para a escolha da

sistematica, nos seguintes termos:

Ademais, em virtude da impossibilidade de prever o consumo exato ou da
desnecessidade de entrega imediata de todo o quantitativo, adotou-se o Sistema
de Registro de Precos (SRP), formalizado mediante Ata de Registro de Pregos,

! Orienta¢3o Normativa n2 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido.
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com fundamento no art. 82 da Lei n? 14.133/2021. Tal modelagem garante a
eficiéncia administrativa, permitindo aquisicGes parceladas conforme a real
demanda deste Tribunal, evitando estoques desnecessarios e otimizando o fluxo
financeiro.

18. Assim, considerando a motivagdao consignada no instrumento de
planejamento, a ado¢do do SRP encontra-se, em principio, justificada, na medida em que
se fundamenta na impossibilidade de previsdao exata do consumo e na desnecessidade de
aquisicdo imediata da integralidade do quantitativo estimado, circunstancias que, em tese,
se compatibilizam com a utilizacdo do sistema para atendimento parcelado das

necessidades administrativas.

19. Em relacdo a pesquisa de precos (ev. 8), verifica-se cumprido o exigido

pela legislagdo. Nesse ponto, o art. 23 da Lei 14.133/2021, determina:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagado de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em
salde disponiveis no Portal Nacional de Contratag¢des Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administragdao Publica, em execuc¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de
atualizagdo de precgos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgac¢ao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

(Grifos acrescentados).

20. No caso em analise, constata-se a adogao do inciso IV do artigo

supracitado, estando, portanto, em consonancia com a exigéncia legal. Ressalte-se sobre a
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tempestividade dos orgamentos juntados e a necessidade de apresentagao da “justificativa

da escolha desses fornecedores”.

21. No entanto, considerando o carater eminentemente técnico da
orcamentacao, a verificagao da pertinéncia metodoldgica utilizada para a afericdo do valor
mercadoldgico escapa a competéncia desta unidade de assessoramento juridico, visto que

tal analise transcende a esfera da legalidade estrita.

22. Prosseguindo, em relacdo as minutas de ata de registro de precos (ev.
20), minuta de contrato (ev. 26) e do edital (ev. 30) trazidas para analise, teceremos

algumas recomendacoes.

23. A analise verificou uma inconsisténcia entre os instrumentos da
contratacdo quanto a possibilidade de apresentacdo de proposta em quantitativo inferior
ao maximo previsto. Enquanto a minuta de edital (ev. 30, fl. 5, item 4.2.1) estabelece que
“o licitante ndo poderd oferecer proposta em quantitativo inferior ao mdximo previsto para
contratagdo”, a minuta da Ata de Registro de Precos (ev. 30, fl. 29, item 4.4.1) contempla
disposicdao no sentido de que o licitante podera ou nao oferecer proposta em quantitativo

inferior ao maximo previsto no edital.

24. Embora ambas as modelagens possam, em tese, ser admitidas, mostra-
se necessario que a Administracdo defina previamente a sistematica que pretende adotar
e a reproduza de forma uniforme em todos os instrumentos da contratacao, evitando-se
interpretagdes divergentes quanto aos quantitativos que poderdao ser ofertados e
posteriormente registrados. Como referencial, embora nao vinculante para este Tribunal,
destaca-se o art. 15, IV, do Decreto n? 11.462, de 31 de mar¢o de 2023, que prevé, no
ambito da regulamentacao federal do Sistema de Registro de Precos, a possibilidade de
previsdo, no edital, de que o licitante possa oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites da quantidade que ofertar.
Assim, recomenda-se a uniformizag¢do da disciplina constante do edital e da minuta da Ata
de Registro de Precos, com a correspondente adequac¢do dos demais documentos da

contratacdo, conforme a opg¢do administrativa adotada.
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No que concerne a qualificagdo técnica, recomenda-se apenas o
ajuste da redacdo, a fim de adequd-la a natureza do objeto, que consiste no
fornecimento/aquisicdo de bens, e ndo na prestacdo de servicos. Nesse sentido, a
referéncia a comprovacao de que a licitante tenha “executado ou esteja prestando a
contento, servigos compativeis com o objeto da licitagdo” (ev. 30, fl. 11, item 7.4.2.1)
reproduzida nas minutas apresentadas deve ser substituida por expressdo compativel com

o fornecimento de bens, como “fornecimento anterior de bens compativeis, em

caracteristicas e complexidade tecnoldgica, com o objeto da licitagdo”.

25. Além do ajuste mencionado no item anterior, recomenda-se a revisdo dos
instrumentos convocatdrios para assegurar a uniformidade da terminologia empregada,
evitando referéncias a prestacdo de servicos incompativeis com a natureza do objeto

licitado.

11l = Conclusao

26. Diante do exposto, opina-se pelo prosseguimento do certame licitatério

apos as adequacgdes sugeridas nos pontos 22 a 25 deste Parecer.

27. E o parecer que se submete a apreciac3o superior.

Natal/RN, 29 de julho de 2026.

Assinado eletronicamente Assinado Eletronicamente
Marina Ubarana Marinho Laila de Oliveira Alves Diniz
Assistente da Consultoria Juridica Consultora Juridica
Matricula n? 10.186-9 Coordenadora Juridica — Coordenadoria do

Administrativo

Av. Presidente Getulio Vargas, 690 — Ed. Dr. Mucio Vilar Ribeiro Dantas ) o
CEP 59012-360 — Petropolis, Natal/RN — Fone: (84) 3642-7254 VZ
Email: conju@tce.rn.gov.br

Bl Para comprovar sua autenticidade, faca a leitura do QRCode ao lado ou acesse htté)s://portaIZ.tce.rn.gov.br/validacao?codigo=Ofea77c38152428,
Este documento € a copia do original. Em conformidade com a MP n° 2.20\0»2&20 1. .
Assinado digitalmente por MARINA UBARANA MARINHO em 29/07/2026 as 10:06.e LAILA DE OLIVEIRA ALVES DINIZ AMORIM em 30/07/2026 as 10:40.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RIO GRANDE DO NORTE

Consultoria Juridica

DESPACHO

Aprovo o Parecer n2 373/2026-CJ/TC, por seus proprios fundamentos, nos

termos do art. 42, |, do Anexo Unico da Res. 009/2015-TC.

Remetam-se os presentes autos a Secretaria de Administragao.

Assinado eletronicamente
Leonardo Medeiros Junior
Consultor-Geral

CEP 59012-360 — Petrépolis, Natal/RN — Fone: (84) 3642-7254
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