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PROCESSO N2: 003537/2025-TC
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RN
ASSUNTO: LICITACAO - SERVICOS TERCEIRIZADOS DE Tl - DESENVOLVIMENTO E

SUSTENTAGAO DE SISTEMAS

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSULTA JURIDICA. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE TI. DESENVOLVIMENTO E SUSTENTACAO DE
SISTEMAS. REGULARIDADE FORMAL E ADEQUACAO A LEI N2
14.133/2021. PARECER PELA VIABILIDADE JURIDICA.

I. Caso em exame

1. Consulta juridica formalizada pela Secretaria de Administracdo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte acerca da
legalidade da contratagdo, por meio de pregdo eletronico, de
empresa espedializada na prestacdo de servigos continuados de
desenvolvimento e sustentacao de sistemas de informacdo, com base
nos elementos constantes do Processo n? 003537/2025-TC, nos
termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021.

Il. Questdao em discussao

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a legalidade e
regularidade juridica do procedimento licitatério em curso,
especialmente quanto:

(i) a adoc¢do da modalidade de pregdo eletrénico;

(i) a caracterizagdo do objeto como servico comum de tecnologia da
informacao;

(iii) a adequacdo dos documentos que compdem a fase preparatdria
do certame, aluz da Lei n2 14.133/2021.

Ill. RazGes de opinar

3. O processo licitatério foi instruido com os documentos exigidos na
fase preparatéria, incluindo estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, pesquisa de precos, minuta de edital e minuta contratual,
em conformidade com os arts. 17 e 18 da Lei n2 14.133/2021.

4. A escolha da modalidade pregdo, na forma eletrbnica, para
contratacdo de servicos comuns de tecnologia da informacao
encontra respaldo no art. 62, Xlll e art. 28, §12 da Lei n214.133/2021,
sendo cabivel na hipétese em que os padrdes de qualidade e
desempenho podem ser objetivamente definidos.

5. O estudo técnico preliminar e a planilha orcamentaria atendem as
exigéncias legais quanto a motivacdo da contratagdo e estimativa de
precos (art. 23 e art. 18, 1V, §19, VI, da Lei n® 14.133/2021), utilizando
como parametro a Portaria SGD/MGI n? 6.040/2025 e Nota Técnica
SEl n2 30737/2025/MGl, com base em critérios objetivos e dados
estatisticos.

6. A minuta do edital e os seus anexos (perfis profissionais,
indicadores de desempenho, planilha de custos e modelo de
proposta) apresentam detalhamento suficente para assegurar a
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1.
preco, tendo po
servigos continua

de solicitacao da

sele¢do da proposta mais vantajosa, conforme exigéncia legal (art.
12, inciso | da Lei n2 14.133/2021).

7. Ressalvados os aspectos técnicos e administrativos ndo sujeitos a
analise juridica, verifica-se, no aspecto formal e juridico, a adequacao
do procedimento a legislagdo vigente.

IV. Resposta

8. Conclui-se pela viabilidade juridica da contratacdo por meio de
pregdo eletrbnico, do tipo menor preco, para a prestacdo dos
servicos de desenvolvimento e sustentacdo de sistemas, nos moldes
apresentados nos autos, desde que mantida a regularidade das
etapas subsequentes do certame.

Dispositivos relevantes citados:

Lei n2 14.133/2021, arts. 69, 12, 17, 18, 23, 53; Portaria SGD/MGI n?
6.040/2025; Nota Técnica SEI n? 30737/2025/MGl.

Parecer n® 492/2025-CJ/TC

| — Relatdrio

Trata-se da realizacdo de pregdo, na sua forma eletrdonica, do tipo menor
r escopo a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
dos de desenvolvimento e sustentacado de sistemas de informacdo, a partir

Diretoria de Tecnologia da Informa¢do — DTI/TCE-RN (ev.03).

2. Os autos do processo eletronico estao constituidos destacadamente por:
a) documento de formalizacdo da demanda (ev. 04);
b) estudo técnico preliminar (ev. 05);
c) termo de referéncia contendo a descricdo do objeto, a justificativa da
contratacdo e condi¢Oes de execucdo (ev. 06);
d) pesquisa de precos de mercado (ev. 07);
e) informacdo acerca da existéncia de dotacdo orcamentdria suficiente
para realizacdo da despesa (ev. 11);
f)  minuta de contrato (ev. 15);
g) minuta do edital e seus anexos: Anexo | — DESCRITIVO DOS PERFIS E
SERVICOS TERCEIRIZADOS DE TI; ANEXO Il -INSTRUMENTO DE MEDICAO
DE RESULTADO E CALCULO DE PAGAMENTO; ANEXO Il — PLANILHA DE
CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS; ANEXO IV - MODELO DE PLANILHA DE
CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS (ev. 19).
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3. Com isso, por ordem da Secretaria de Administracdo (ev. 22), os autos
foram enviados a esta unidade consultiva, para fins de andlise e emissdo de parecer, o que,
somado a exigéncia da Lei n.2 14.133/2021, art. 53, enseja a presente manifestacdo de

ordem juridica:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird
para o 6rgdao de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacgao.

4. E o que importa relatar. Passa-se a opinar.
Il - Fundamentagdo

5. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestacdo considera,
exclusivamente, os elementos dispostos nos autos até o momento e que ndo diz respeito
aos aspectos técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade de suas escolhas,
especificacdes ou formatacdo, tendo em vista que este 6rgao consultivo ndo detém
conhecimento, nem competéncia legal para tanto, limitando-se, pois, aos seus aspectos

estritamente juridicos, ou seja, aqueles relacionados a legalidade do feito.

6. Em relacdo ao planejamento, a realizacdo de toda contratacdo publica
pressupde uma fase interna em que a aquisicdo seja devidamente planejada. Nesse sentido,
o art. 17 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre as fases sequenciais do processo de licitagdo,

indicando, como a primeira delas, a fase preparatdria.

7. Nesta seara, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve evidenciar o problema
a ser resolvido e buscar a melhor solucao identificada dentre as possiveis. Na espécie, o
documento (ev. 05) descreve e justifica a necessidade publica a ser atendida com a

contratacdao, bem como os resultados pretendidos, indica as caracteristicas do objeto,
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aspectos concernentes a execucdo, traz estimativa das quantidades, a descricdo dos
requisitos, faz consideracdes sobre a estimativa do valor, posicionando-se, ao final, pela
viabilidade técnica e econdémica do objeto a ser licitado. Nota-se, portanto, que o Estudo

Técnico Preliminar atende, em linhas gerais, aos requisitos elencados na legislacdo.

8. Prosseguindo, convém destacar a eleicdo da modalidade pregdo como
meio de viabilizar a contratagdo pretendida, haja vista tratar-se de servicos comuns, ou seja,
“aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado”, como disposto no art. 62, inciso

XIll, da Lei n? 14.133/2021.

9. A indicacdao da modalidade de licitagdao a ser adotada, bem como, no caso
do pregdo, a indicacdo de tratar-se de servicos comuns, devem ser efetuadas pela

autoridade competente®.

10. No caso em apreco, tem-se que a contratacdo aqui pretendida se enquadra

no conceito de servi¢o observado na Lei n? 14.133/2021, em seu art. 62, XI, in verbis:

Art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se:|[...]

XI — servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da
Administracdo;

11. Pois bem, demonstrada a viabilidade em realizar o pregao eletrénico, resta

aferir o tipo de licitagdo escolhido, qual seja, menor preco.

12. A licitacdo tipo menor precgo é utilizada para aquisi¢cao de bens ou servigos

em que o critério de julgamento é o menor valor ofertado pelos licitantes.

13. E importante destacar que a escolha do menor preco n3o pode ser o Unico
critério de julgamento, pois a legislacdo exige que a proposta do licitante vencedor seja

avaliada quanto a conformidade com as especificacdes técnicas do edital e os padroes de

! Orientagdo Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido i
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qualidade exigidos, garantindo que o preco mais baixo ndo comprometa a qualidade e a

eficiéncia do objeto contratado.

14. Outra caracteristica importante da licitacdo do tipo menor preco é a sua
ampla competitividade, ja que as empresas licitantes tém um forte incentivo para oferecer o
menor pre¢o possivel, visando garantir a contratagcdo. Isso favorece a busca por melhores

precos e condicdes de mercado, o que pode gerar economia para a Administracdo Publica.

15. Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo elaborar planilha
detalhada com a consolida¢cdao dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratacao

(art. 62, XXIlI, alinea "i" c/c art. 18, IV, e § 12, VI, da Lei n2 14.133, de 2021).

16. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a
adequacdao da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratacao
deixard de ser examinada por este drgao juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacao
juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade. Considera-se prudente, contudo,
ressaltar alguns pontos considerados relevantes sob o prisma juridico, a fim de melhor

orientar, nesse particular, a atuagdao administrativa.

17. Em relacdo a planilha orcamentaria de precos (ev. 08), a CCS atestou que
foi cumprido o exigido pela legislagdo (ev. 09). Nesse ponto, o art. 23 da Lei 14.133/2021,

determina:

Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execu¢do do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratacdao de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
ite
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m correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes
Pdblicas (PNCP);

Il - contrata¢des similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizacido de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referénda formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fomecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento. (grifos acrescentados)

18. Na informacdo elaborada pela area demandante (ev. 08), é mencionado
como parametro a “Portaria SGD/MGI n? 6.040, de 11 de agosto de 2025, que estabelece
faixas salariais para 1 o setor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC),
especialmente para servicos de desenvolvimento, manutencdo e sustentacdo de software,
foi adotada como referéncia principal. Essa Portaria fundamenta-se em ampla base de dados
apresentada na Nota Técnica SEI n? 30737/2025/MGI - mais de 100 amostras de
contratagdes publicas, mais de 75 mil registros do 2 CAGED e mais de 300 referéncias

extraidas de guias especializados.”

19. Ha mencdo também a Nota Técnica SEI n2 30737/2025/MGI, documento
gue, em com junto com o ato normativo encimado, dispéem sobre os procedimentos e
metodologias concernentes a pesquisa de precos para obtencdo de mapa salarial e fator-k
limitrofe, aplicaveis a estimativa do valor mensal de contratos de desenvolvimento,

manutencdo e sustentacdo de software no ambito do Governo Federal.
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20. Em licitacGes voltadas a contratacdo de servicos prestados com dedicacao
exclusiva de mao de obra, a correta estruturacao do orcamento estimativo exige, em etapa
inicial, a identificacdo do enquadramento das categorias profissionais envolvidas e a
verificacdo da existéncia de instrumento coletivo que discipline a relacao de trabalho, como

convencgao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

21. Nessas hipdteses, a mensuracao dos custos da futura contratacdo deve
apoiar-se no instrumento coletivo efetivamente aplicavel as categorias abrangidas, de modo

a assegurar a aderéncia dos valores estimados as normas trabalhistas vigentes.

22. Tal exigéncia encontra respaldo na orientacdo firmada pelo Tribunal de
) .. .~ N A .
Contas da Unidao“, que condiciona a adequada composi¢cdo do orgamento a observancia do

instrumento normativo coletivo pertinente.

23. A minuta de contrato (ev. 15) deve ser corrigida em sua parte preambular,
pois menciona processo administrativo (processo n.2 3433/2025-TC) diverso dos presentes

autos.

24. Prosseguindo, em relacdo a minutado edital (ev. 19) trazida a cola¢do para
a devida andlise, consideramos a mesma apta a ensejar o prosseguimento do certame

concorrencial.
lll - Conclusao
25. Diante do exposto, opina-se pelo prosseguimento do certame licitatorio,

com aprovacdo da minuta de edital apresentada, mas com a correcdo apontada no Iltem 23

deste parecer em relagdo a minuta de contrato.

2 Boletim de Jurisprudéncia 197/2017

Ac6rddo TCU 2443/2017 Plenéario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Enunciado

O fato de o orcamento estimativo da licitagdo ndo considerar os salarios definidos em convencado coletiva mais
recente, a despeito da possibilidade de repactuacdo em seguida a assinatura do contrato, viola o art. 9°, § 2°, do
Decreto 5.450/2005, uma vez que o orcamento estimativo deve refletir os precos de mercado no momento da

publicacdo do edital. i
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26. E o parecer que se submete & apreciacdo superior.

Natal/RN, 4 de dezembro de 2025.

Assinado eletronicamente Assinado Eletronicamente
Nicole Carvalho Leite Galvao Marinho Daniel Simoes B. N. de Oliveira
Assistente Técnico da Consultoria Juridica Consultor Juridico
Matricula n210.197-4 Coordenador Juridico — Coordenadoria do

Administrativo
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DESPACHO

Aprovo o Parecer n? 492/2025-CJ/TC, por seus préoprios fundamentos, nos

termos do art. 42, |, do Anexo Unico da Res. 009/2015-TC.

Remetam-se os presentes autos a Secretaria de Administragdo.

Assinado eletronicamente
Leonardo Medeiros Junior
Consultor-Geral
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