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PROCESSO N.2: 000271/2026
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grand do Norte
ASSUNTO: INSCRICAO DE SERVIDORES NO CURSO - REVIT ARCHITECTURE

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INSCRICAO DE SERVIDORES EM
CURSO DE CAPACITACAO. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. NOTORIA ESPECIALIZACAO DA EMPRESA. VIABILIDADE
JURIDICA DA CONTRATACAO.
I. Caso em exame
1. Consulta administrativa formulada pela Secretaria de
Administracdo, com instrucdo da Diretoria de Recursos e Financas,
acerca da possibilidade juridica de contratacdo direta para inscrigao
de trés servidores do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte no curso “REVIT Architecture”, a ser realizado na cidade de
Recife/PE, no periodo de 13 a 17 de abril de 2026, mediante
inexigibilidade de licitacdo.
Il. Questdao em discussao
2. A questdo em discussdao consiste em saber se estdo presentes os
requisitos legais que autorizam a contratacdo direta por
inexigibilidade de lidtacdo para capacitacdo de servidores, nos
termos da Lei n2 14.133/2021.
3. Discute-se, ainda, se a instrucdo processual contém os elementos
exigidos para a formalizacdo da contratacdo direta, especialmente
guanto a comprovac¢do da notdria especializacdo do fornecedor,
justificativa de preco, demonstracdo de vantajosidade econ6mica e
disponibilidade orgamentaria.
Ill. RazGes de opinar
4. A Constituicdo Federal estabelece a licitagdo como regra para
contratacbes publicas, admitindo excecGes nas hipoteses de
inviabilidade de competicdo, hipdtese que fundamenta a
inexigibilidade de licitacao.
5. Nos termos do art. 74, 1ll, “f”, da Lei n? 14.133/2021, é inexigivel a
licditagdo para contratacdo de servigos técnicos espedalizados de
natureza predominantemente intelectual destinados ao treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, desde que demonstrada a notdria
especializacdo do contratado.
6. No caso concreto, os autos apresentam documentos que
evidenciam a espedalizacdao da empresa responsavel pelo curso, bem
como justificativa de escolha do fomecedor e demonstracdo de
compatibilidade do prego com o mercado, além de documentagdo
que atende as exigéndas do art. 72 da Lei n? 14.133/2021 para
instrucdo do processo de contratacdo direta.
IV. Resposta
7. Conclui-se pela possibilidade juridica da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, destinada a inscricdo de servidores no
curso de capacitacdo indicado, diante da caracterizacdo de servico
téc
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nico especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
prestado por empresa com notdria espedializagao.

Dispositivos relevantes citados:

CF/1988, art. 37, XXI; Lei n? 14.133/2021, arts. 62, XVIII, “f”, 72 e 74,
I, “¢”.

PARECER N2 099/2026 —CJ/TC

| - RELATORIO

01. Trata-se de solicitacdo da Diretoria de Recursos e Financas - DRF
(ev. 03), com vistas a solicitar a participacdo dos servidores Sanzia Suely Caldas Linhares
Garcia, matricula n2 10.233-4, Claudio Henrique Milanez de Moura, matricula n? 9.703-9 e
Fldvio Grande Ramalho, matricula n2 10.004-8, no curso de REVIT Architecture, que serd

realizado no periodo de 13 a 17 de abril de 2026, na cidade de Recife/PE.

02. A propdsito de tal solicitagao, os autos foram instruidos com as
seguintes pecas: documento de formalizacdo da demanda (ev. 04); termo de referéncia (ev.
05); proposta comercial (ev. 06); documentos que demonstram a notdria especializacdo da
empresa a ser contratada (ev. 07); documentos que comprovam a vantajosidade econémica
(ev. 08); minuta de ordem de servico (ev. 10); informacdo acerca da existéncia de dotacdo
orcamentaria para dar suporte a contratacao (ev. 13); minuta de termo de inexigibilidade de

licitacdo (ev. 16).

03. Por ordem da Secretaria de Administracdo (ev. 17), os autos foram
assim enviados a esta unidade consultiva para andlise e parecer, o que, somado a exigéncia

da Lei n.2 14.133/2021, art.72*, enseja a presente pecga.

Y'Art. 72. 0 processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera serinstruido com os seguintes documentos:

(...)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos; ) e
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04. E o breve relatério. Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTAGAO

05. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 42, da Lei n?
14.133/2021%. Dessa maneira, nio ha determinacio legal a impor a fiscalizac3o posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, o
exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedime nto, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacGes, uma vez que as
questdes técnicas fogem das atribuicdes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos

setores competentes deste érgdo.

06. Cumpre registrar ainda que a corrente manifestacdo considera,
exclusivamente, os elementos dispostos nos autos até o momento e que nao aborda questdes

relacionadas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados.

07. O ordenamento juridico patrio, conforme disciplina o art. 37, XXI°,
da Constituicdo Federal, estatui a obrigatoriedade do certame licitatério como premissa para
a celebracdo de contratos de obras, servicos, compras e aliena¢cbes pela Administracao

Publica. Tal procedimento visa garantir a isonomia entre os interessados e definir as

% Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdao de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

(...)

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdao de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle
prévio de legalidade de contratagGes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesGes a
atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

> Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagles serdao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagGes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. :'Z
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obrigacGes financeiras, assegurando a manutencdo das condi¢cOes efetivas da proposta

vencedora.

08. Contudo, tal imperativo constitucional cede espago nas hipdteses
em que se verifica a inviabilidade de competicdo. Configura-se, nesses casos, a
inexigibilidade de licitacdo, instituto fundamentado na auséncia de pressuposto ldgico

essencial ao certame: a pluralidade de ofertas aptas a ensejar a disputa entre particulares.

09. No mérito, tem-se que a possibilidade de contratacdo direta da qual

versam os autos é fundamentada na hipdtese da Lei n.2 14.133/2021, art. 74, inciso IIl,”f":

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

lIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria espedalizacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgag3do:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()"

010. Em vista disso, pressupde-se — necessariamente — a existéncia de
uma inviabilidade de competicdo, devidamente comprovada, que justifique a inexigibilidade

da licitagao.

011. O art. 62, XVIIl, “f” da Lei n.2 14.133, de 2021% considera como
servigo técnico profissional especializado o servico de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal. Assim, a contratacdo direta de cursos (abertos ou fechados),

seminarios/congressos, com fundamento no art. 74, lll, “f”, da Lei n.2 14.133, de 2021, ser3

* Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

(...)

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;
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possivel se for demonstrada a notdria especializacdo do profissional ou empresa envolvida,

permitindo-se inferir a essencialidade de seu trabalho a plena satisfagcdo do objeto.

012. Quanto a razdo para a escolha do fornecedor, esta se confunde com
a propria situacdo caracterizadora da inviabilidade de competicdo, seja por se tratar de
servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual prestados por pessoas fisicas

ou juridicas de notdria especializacdo.

013. Nesta senda, foram apresentados documentos que demonstram a
notdria especializacdo da empresa na realizacdo de eventos deste tipo (ev. 07). Tais
documentos devem ser conjugados pela autoridade competente, no exercicio de seu juizo
de conveniéncia e oportunidade, juntamente com o disposto no Termo de Referéncia (ev.

05).

014. No que tange a composicdo dos custos, impde-se a Administracdo o
dever legal de instruir o processo com demonstrativo analitico que discrimine, de forma
consolidada, os quantitativos, bem como os valores unitarios e o montante global da avenca,
em obediéncia aos ditames do art. 18, IV°, cumulado com o art. 72, I1°

14.133/2021.

, todos da Lei n®

015. No entanto, considerando o carater eminentemente técnico da
or¢amentacao, a verificacdo da pertinéncia metodoldgica utilizada para a aferigdao do valor
mercadoldgico escapa a competéncia desta unidade de assessoramento juridico, visto que

tal analise transcende a esfera da legalidade estrita.

> Art. 18. Afase preparatéria do processolicitatério é caracterizada pel o planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contrata¢gdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

(...)

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢Ges dos pregos utilizados para sua formagdo;

® Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera serinstruido com os seguintes documentos:

(...)

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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016.

No caso em exame, o valor da inscricdo esta de acordo com o preco

de mercado, conforme atesta a INFORMACAO N2 017/2026 — CCS (ev. 11), e é uniforme para

todos os participantes, o que reforca a economicidade e a isonomia da proposta

apresentada.

017.

Os documentos que compdem os autos atendem, no que é

pertinente a espécie de contratacdo, a exigéncia do art.72 da Lei n.2 14.133/2021:

018.

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de lidtacdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabeledda no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII -justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletroénico oficial.

A minuta de termo de inexigibilidade de licitacdo (ev. 16),

contempla os elementos faticos e juridicos que dao suporte a via escolhida para contratacao,

assim como a minuta de ordem de servigo (ev. 10) esta apta para materializar a avenca.
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Il - CONCLUSAO

019. Por todo o exposto, esta unidade consultiva opina pela
possibilidade juridica da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com arrimo na
Lei n.2 14.133/2021, art. 74, inciso Ill,”f".

020. E o parecer, salvo melhor juizo.

Natal, 11 de marco de 2026.

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente

Nicole Carvalho Leite Galvao Marinho Daniel Simoes B. N. de Oliveira
Assistente Técnico da Consultoria Juridica Consultor Juridico
Matricula n? 10.197-4 Coordenador Juridico — Coordenadoria

Administrativa
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DESPACHO

Aprovo o Parecer n2 099/2026-CJ/TC, por seus préoprios fundamentos, nos

termos do art. 42, |, do Anexo Unico da Res. 009/2015-TC.

Remetam-se os presentes autos a Secretaria de Administragdo.

Assinado eletronicamente
Leonardo Medeiros Junior
Consultor-Geral
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