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PROCESSO N.2: 003521/2025-TC

= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
ASSUNTO:Contratacdo de Consultoria Técnica para Diretoria de Infraestrutura e Meio

Ambiente - DIA

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA DE CONSULTORIA TECNICA
ESPECIALIZADA. NOTORIA ESPECIALIZAC.&O. RAZOABILIDADE
DO PRECO. REGULARIDADE DOCUMENTAL.
I. Caso em exame
1. Solicitagdo de parecer juridico encaminhada pela Secretaria
de Administracdo do TCE/RN, visando a andlise da legalidade
da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de
consultoria técica para assessoramento a Diretoria de
Infraestrutura e Meio Ambiente (DIA), com base no art. 74,
inciso lll, “c”, da Lei n.2 14.133/2021.
Il. Questdao em discussdo
2. Exame da viabilidade juridica da contratacdo direta com
fundamento na inexigibilidade de licitagdo por notédria
especializacdo da empresa contratada.
3. Andlise da conformidade dos documentos constantes nos
autos com os requisitos legais, notadamente quanto a
justificacdo da inviabilidade de competicdo, demonstracao da
economicidade e validade da pesquisa de precos utilizada.
Ill. RazGes de opinar
4. A hipdtese de inexigibilidade prevista no art. 74, lll, “c”, da
Lei n.2 14.133/2021 aplica-se a servicos técnicos espedalizados
de natureza predominantemente intelectual, prestados por
profissional ou empresa de notdria espedalizacdo.
5. A documentacdo apresentada indica a notdria especializacdo
da empresa mediante atestados de capacidade técnica, sendo
tal comprovacdo compativel com o objeto pretendido.
6. A justificativa de preco foi embasada em propostas
anteriormente firmadas com outros tribunais de contas.
Apesar da similaridade dos valores, constatou-se que uma das
contratagdes utilizadas como parametro foi firmada ha mais de
um ano, em desacordo com o art. 23, §1¢, Il, da Lei n.2
14.133/2021, razdo pela qual se recomenda sua
desconsideragao.
7. A instrucdo processual contempla os elementos obrigatorios
do art. 72 da Lei n.2 14.133/2021, incluindo termo de
referéncia, proposta comercial, estimativa de despesa,
demonstracdo de dotagdo orcamentaria e minutas contratuais.
8. A minuta contratual e o termo de inexigibilidade de licitacdo
atendem aos requisitos legais e refletem adequadamente os
fun
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damentos faticos e juridicos que amparam a contratagao

direta.

IV. Resposta

9. Opina-se pela regularidade juridica da contratacdo direta
por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 74, 111, “c”, da

Lei n.2 14.133/2021.

10. Recomenda-se, todavia, a desconsideracdo de dado
constante da pesquisa de precos firmado ha mais de um ano,
nos termos do art. 23, §12, Il, da referida lei, sem prejuizo da
validade dos demais elementos comprobatdrios.

PARECER N.2 450/2025 - CJ/TC

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo apresentada para viabilizar a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com vistas a contratacdo de consultoria técnica para

assessoramento a Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente (DIA).

2. A proposito de tal solicitagao, os autos foram instruidos com as seguintes
pecas: documento de formalizacdo da demanda (ev. 03); estudo técnico preliminar (ev. 04);
termo de referéncia (ev. 05); proposta comercial (ev. 06); documento que demonstra a
notdria especializagdo da empresa a ser contratada (ev. 07); documento que comprova a
vantajosidade econ6mica da proposta, através de contratos firmados pela empresa com
outros érgaos publicos (ev. 08); informacdao acerca da existéncia de dotacdo orcamentaria
para dar suporte a contratacdo (ev. 16); minuta de contrato (ev. 24); e minuta de termo de

inexigibilidade de licitagdo (ev. 27).
3. Por ordem da Secretaria de Administracdo (ev.28), os autos foram assim
enviados a esta unidade consultiva para andlise e parecer, o que, somado a exigéncia do art.

72 da Lei n.2 14.133/2021, enseja a presente peca.

4. E o breve relatério. Passo a opinar.
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Il - FUNDAMENTAGAO

5. Preliminarmente, cumpre registrar que a corrente manifestacdo considera,
exclusivamente, os elementos dispostos nos autos até o momento e que, com base no art. 32
da Lei Complementar Estadual n.2 411/2010, cabe a esta unidade consultiva prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo, portanto, qualquer
ingeréncia em questdes relacionadas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados nem

dos aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

6. No mérito, verifica-se que a possibilidade de contratacdo direta da qual

versam os autos é fundamentada na hipotese da Lei n.2 14.133/2021, art. 74, inciso Ill, “c”:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competic3do, em especial nos casos
de: (...)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

7. Em vista disso, pressupde-se — necessariamente — a existéncia de uma
inviabilidade de competicdo, devidamente comprovada, que justifique a inexigibilidade da

licitacdo.

8. Nesta senda, foi apresentado documento que demonstra a notdria
especializacdo da empresa na realizacdo de eventos deste tipo, mediante atestado de
capacidade técnica (ev.07). Tal documento deve ser conjugado pela autoridade competente,
no exercicio de seu juizo de conveniéncia e oportunidade, juntamente com o disposto no

Termo de Referéncia (ev. 05).

9. Quanto a justificativa do preco, os documentos presentes nos autos (ev. 06
e 09) cumprem a prova da economicidade e razoabilidade desejdveis nas contratacdes
diretas, conforme prescreve o art.23, § 19, inciso Il da Lei n.2 14.133/2021, o art. 21, 81°,
da Resolucdo n°® 011/2023-TCE/RN e a Orientagdo Normativa n.2 17, de 01 de abril de
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2009, da Advocacia-Geral da Unido, dispondo esta ultima o seguinte:

A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo
podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idoneos.

10. No caso em analise, foram juntados contratos firmados pela empresa com
outros tribunais de contas (ev. 08). Em conjunto, verifica-se que a proposta (ev. 06)
apresenta hora técnica com valor semelhante ao das demais contrata¢Ges colacionadas,
apesar de um dos objetos contratados como referéncia ser distinto do ora pretendido. Sobre
o assunto, esclarece Margal Justen Filho que “ndo hd necessidade de identidade do objeto e
das condigcbes contratuais, mas devem existir pontos proximos entre as contrata¢des, de

modo a permitir comparagéo entre elas”’.

11. Ainda analisando a justificativa de valor da contratagao, o art. 23, § 19,
inciso I, da Lei n.2 14.133/2021 limita a validade da pesquisa de preco, a qual deve se referir
a “contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos”. No entanto, sugere-se que a
contratacao do TCEPR seja desconsiderada, tendo em vista que a celebragdo do contrato foi

realizada em 12/08/2021, ou seja, hd mais de um ano.

12. Ainda assim, a ideia da apresentacdo de pesquisas similares é de que estas
sejam suficientes para demonstrar a conformidade com os precos de mercado. Nesse
sentido, a Informagdo n? 95/2025-CCS atestou que a cotacdo de pregos presente nos autos

estd de acordo com a legislagao de regéncia.

13. No mais, os documentos que compdem os autos atendem, naquilo que é
pertinente a presente modalidade de contratagdo, a exigéncia do art.72 da Lei n.2

14.133/2021:

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e ContratagGes Administrativas. Sdo Paulo: Thomson

Reuters Brasil, 2021, p. 386. ) e
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII -autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢io do
publico em sitio eletronico oficial.

Por fim, analisando a minuta do termo de contrato (ev. 24), estase revela

apta a condicionar as obriga¢des dos contratantes e materializar a avenga. Do mesmo modo,

a minuta de termo de inexigibilidade de licitacdo (ev. 27) contempla os elementos faticos e

juridicos que dao suporte a via escolhida para contratagao.

15.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta unidade consultiva opina pela regularidade das

minutas apresentadas referentes a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, com

arrimo na Lei n.2 14.133/2021, art. 74, inciso II, “c”.

16. E o parecer, salvo melhor juizo.

Natal, 10 de novembro de 2025.
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Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Marina Ubarana Marinho Daniel Simdes B. N. de Oliveira
Assistente da Consultoria Juridica Consultor Juridico
Matricula n® 10.186-9 Coordenador Juridico — Coordenadoria

Administrativa
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DESPACHO

Aprovo o Parecer n? 450/2025-CJ/TC, por seus proprios fundamentos, nos

termos do art. 42, |, do Anexo Unico da Res. 009/2015-TC.

Remetam-se os presentes autos a Secretaria de Administracao.

Assinado eletronicamente
Leonardo Medeiros Junior
Consultor-Geral
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