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TERMO DE REFERENCIA

1-OBJETIVO

1.1 Contratar os cursos “Responsabilizagdo de agentes publicos e privados perante os
Tribunais de Contas” e “Denuncias, representagdes e medidas cautelares” para capacitar os
membros e servidores do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte - TCE-RN.

1.2 O curso “Responsabilizacdo de agentes publicos e privados perante os Tribunais de
Contas” proporcionard aos participantes identificar e analisar, de modo critico, as regras e
principios relativos a apuracdo da responsabilidade de agentes publicos e privados perante os
Tribunais de Contas, a fim de se estabelecer quem deve ser responsabilizado pelas irregularidades
detectadas e quais providéncias devem ser adotadas para cada caso.

1.3 O curso “Dentncias, representacdes e¢ medidas cautelares” proporcionard aos
participantes identificar e analisar, de modo critico, as regras e principios relativos ao poder geral de
cautela dos Tribunais de Contas, assim como as medidas cautelares especificas previstas nas
respectivas Leis Organicas.

1.4  Ambos os cursos destinam-se a atender os preceitos estabelecidos no Marco de
Medi¢do do desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC), em especial aos itens 7.2
(Desenvolvimento ¢ Formagdo Profissional) ¢ 7.3 (Escola de Contas) do QATC 07 -
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL, conforme dectalhamento constante nas acoes
educacionais para os servidores do TCE/RN, previstos no Plano Anual de Capacitagdo para o
exercicio de 2025.

2 — JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1. Com vistas ao aprimoramento da gestao de pessoas ¢ ao desenvolvimento profissional,
previsto no Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte para o
biénio 2025/2026 aprovado pela portaria n® 048/2025-GP/TCE, compatibilizando com as
orientagdes do MMD-TC previsto no Plano Anual de Capacitagdo para o exercicio de 2025 torna-se
necessaria, a realizacdo de capacitagdes proporcionando conhecimento aos membros ¢ servidores do
TCE-RN, de forma a colaborar cada vez mais com o desenvolvimento institucional, consolidando
assim a sua imagem positiva e importancia junto aos seus servidores, jurisdicionados ¢ a sociedade
em geral.

2.2 O curso “Responsabilizacdo de agentes publicos e privados perante os Tribunais de
Contas” oferecera aos participantes uma visdo moderna, atualizada e critica da apuracao de
responsabilidade, com base nas principais inovagdes trazidas pela legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia do TCU, STF e STJ.

2.3 O curso “Dentincias, representacdes e medidas cautelares” apresentara as principais
questdes relativas ao exercicio do poder de cautela dos Tribunais de Contas, explorando as regras e
os principios que se aplicam aos Tribunais de Contas relativamente as medidas cautelares, de forma
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a permitir que os seus participantes possam conhecer as peculiaridades desse importante
instrumento processual e discutir o assunto a luz da jurisprudéncia do STF, do STJ e do TCU.

2.4 Por essa razao torna-se necessaria a contratacdo destas capacitagdes especializadas para
membros e servidores deste Tribunal dada a relevancia dos conteudos para as atividades de controle
externo exercidas pelo Tribunal.

3—- ESPECIFICACAO TECNICA

3.1 - Os cursos “Responsabilizagdo de agentes publicos e privados perante os Tribunais de
Contas” e “Denuncias, representacdes e medidas cautelares” serdo ministrados, presencialmente,
pelo Professor Odilon Cavallari de Oliveira, conforme as especificacdes abaixo:

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANTIDADE

Curso “Responsabilizaciao de agentes publicos e
privados perante os Tribunais de Contas” a ser
realizado nos dias 29 e 30 de outubro de 2025, com
carga horaria de 16h.

UND 01

Curso “Dentincias, representacdes e medidas
2 cautelares” a ser realizado no dia 31 de outubro de UND 01
2025, com carga horaria de 8h.

4 - CONTEUDO PROGRAMATICO

4.1 Os cursos “Responsabilizacdo de agentes publicos e privados perante os Tribunais de
Contas” ¢ “Denuncias, representagdes ¢ medidas cautelares” seguirdo os conteudos programaticos
abaixo.

4.1.1 Conteudo programdtico do curso “Responsabilizagdo de agentes publicos ¢
privados perante os Tribunais de Contas”:

1. O sistema juridico de imputacio de responsabilidade

1.1. Responsabilidade administrativa

1.2. Responsabilidade civil

1.3. Responsabilidade penal

1.4. Harmonizagao do sistema juridico de imputacao de responsabilidade

2. Principios do sistema de responsabilizacio promovida pelos Tribunais de
Contas

2.1. Principios constitucionais do direito publico sancionador unitario

2.2. Principios constitucionais e infraconstitucionais do controle externo

2.3. Principios do direito administrativo sancionador
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2.4. Principios do direito penal aplicaveis a responsabilizacdo pelos Tribunais de
Contas
2.5. Principios do direito civil aplicaveis a responsabilizacdo pelos Tribunais de
Contas

3. Espécies de responsabilidade

3.1. Responsabilidade contratual e extracontratual
3.2. Responsabilidade objetiva e subjetiva

3.3. Responsabilidade solidéria

4. Hipoteses de responsabilizacido do particular
4.1. Responsabilidade da empresa contratada pelo Poder Publico
4.2. Responsabilidade do socio da empresa contratada pelo Poder Publico

5. Quais agentes publicos podem ser responsabilizados e por quais atos
5.1. Quais agentes publicos podem ser responsabilizados
5.2. Quais atos dos agentes publicos podem ensejar a responsabilizagdao

6. O que deve ser observado pelos Tribunais de Contas na caracteriza¢ido do
fato ilicito

6.1. Natureza juridica do ilicito administrativo ¢/ou financeiro

6.2. Desafios a serem superados na caracterizacao do ilicito

6.3. Critérios para a quantificagdo do dano

7. Como os Tribunais de Contas devem avaliar a conduta por ac¢io ou por
omissao

7.1. Conceito juridico de conduta

7.2. Individualizagdo das condutas e o principio da segregagao das funcgdes

7.3. Conduta por acdo

7.4. Conduta por omissao

8. Como se aplicam aos Tribunais de Contas os critérios para avaliacdo da culpa
8.1. Culpa lato sensu

8.2. Culpa strictu sensu

8.3. Negligéncia

8.4. Imprudéncia

8.5. Impericia

8.6. Erro grosseiro da LINDB

8.7. Dolo

8.8. Erro de tipo e suas repercussdes no dolo

8.9. Repercussdes da LINDB na avaliagdo da conduta do agente
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9. Critérios especificos para a avaliacido da culpa do superior hierarquico
9.1. Controvérsias em torno da delegacdo de competéncia

9.2. Culpa in vigilando (Falha na supervisdo hierdrquica)

9.3. Culpa in elegendo (Ma escolha do subordinado)

10. Nexo de causalidade

10.1. Como identificar quem deu causa ao resultado ilicito

10.2. Controvérsias no Direito em torno do tema

10.3. Peculiaridades do nexo de causalidade no Direito Administrativo
10.4. Caso fortuito e for¢ca maior

10.5. Fato de terceiro

10.6. Culpa exclusiva da Administragao

11. Excludentes de ilicitude

11.1. Legitima defesa

11.2. Estado de Necessidade

11.3. Exercicio Regular de um direito e estrito cumprimento do dever legal

12. Excludentes de culpabilidade

12.1. Auséncia de potencial conhecimento da ilicitude
12.2. Erro de proibi¢do ¢ sua relagdo com a boa-fé
12.3. Inexigibilidade de conduta diversa

13. Causas de extin¢io de punibilidade
13.1. Morte
13.2. Prescrigao

14. A matriz de responsabilizacao e as cautelas esperadas do agente publico
14.1. Matriz de responsabilizacdo
14.2. Cautelas esperadas do agente publico

15. Responsabilidade do agente politico, do dirigente maximo, do controle
interno, das pessoas juridicas e dos pareceristas juridicos e técnicos: Estudo de
casos julgados.

15.1. Responsabilidade do agente politico

15.2. Responsabilidade do dirigente maximo

15.3. Responsabilidade do controle interno

15.4. Responsabilidade de Estados, Distrito Federal e Municipios

15.5. Responsabilidade das entidades sem fins lucrativos e de seus dirigentes

15.6. Responsabilidade do parecerista juridico ou técnico

15.7. Responsabilidade de quem age amparado em parecer juridico ou técnico
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16. Responsabilidade dos varios agentes que atuam em licitacdes e contratos,
inclusive de obras publicas, desde a abertura do processo licitatorio até o
recebimento definitivo do objeto: Estudo de casos julgados.

16.1. de quem elabora o edital

16.2. do membro de comissao de licitagao

16.3. do agente de contratacdo, do pregoeiro e da equipe de apoio

16.4. de que elabora projeto basico ou termo de referéncia

16.5. de quem aprova projeto basico

16.6. de quem homologa o resultado da licitacdo

16.7. de quem assina o contrato

16.8. de quem assina termo aditivo

16.9. do fiscal do contrato

16.10. do licitante fraudador

17. Responsabilidade decorrente de recursos repassados mediante convénio no
tocante aos agentes dos 0rgaos concedentes e convenentes, do prefeito e de seu
sucessor, e do omisso no dever de prestar contas: Estudo de casos julgados.

17.1. dos agentes publicos do 6érgio repassador

17.2. do Prefeito e de seu sucessor

17.3. do omisso no dever de prestar contas

18. Critérios para a imposicao de sancdes pelos tribunais de contas

18.1. Pressupostos para a aplicagdo das sancdes

18.2. Repercussoes da LINDB na aplicacdo das sangdes

18.3. Novas leituras sobre o non bis in idem

18.4. Questdes controvertidas sobre as multas

18.5. Inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdao ou fun¢do de confianca
18.6. Declaracdo de inidoneidade para participar de licitagao

4.1.2 Conteudo programatico do curso “Denuncias, representagdes ¢ medidas
cautelares™:
1. Teoria geral das cautelares e aplicacio subsidiaria do CPC
1.1. Tutela provisoria e tutela definitiva
1.2. Tutela provisoria de urgéncia
1.3. Tutela provisoéria de evidéncia
2. Exercicio do poder cautelar pelos Tribunais de Contas
2.1. Competéncia cautelar dos Tribunais de Contas
2.2. Pressupostos das cautelares
2.3. Procedimento cautelar
2.4. Decisao cautelar: regime juridico, limites e efeitos
2.5. Recursos contra decisdes cautelares
3. Medidas cautelares em espécie nos Tribunais de Contas
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3.1. Poder geral de cautela: cautelar inominada
3.2. Afastamento cautelar do cargo

3.3. Medida cautelar de indisponibilidade de bens
3.4. Arresto de bens

5 - RESULTADOS ESPERADOS

5.1 O resultado esperado para o curso “Responsabiliza¢do de agentes publicos e privados
perante os Tribunais de Contas” € preparar os participantes para identificar e analisar, de modo
critico, as regras e principios relativos a apuracdo da responsabilidade de agentes publicos e
privados perante os Tribunais de Contas, a fim de se estabelecer quem deve ser responsabilizado
pelas irregularidades detectadas e quais providéncias devem ser adotadas para cada caso.

5.2 Para o curso “Denuncias, representacoes ¢ medidas cautelares” o resultado esperado
¢ capacitar os participantes para identificar ¢ analisar, de modo critico, as regras ¢ principios
relativos ao poder geral de cautela dos Tribunais de Contas, assim como as medidas cautelares
especificas previstas nas respectivas Leis Organicas.

6 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1 — Das obrigacoes da contratada

6.1.1 - Além das obrigacdes resultantes da aplicagdo da Lei n° 14.133/2021, a
CONTRATADA deve:

a) Indicar formalmente preposto para funcionar como elo entre a empresa e a
CONTRATANTE para solugao de todos os assuntos necessarios para execugao do contrato.

b) Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, sociais,
fiscais, comerciais e outros, resultantes do Contrato, conforme exigéncia legal.

C) Responsabilizar-se civil, penal e administrativamente, sob as penas da lei, por
quaisquer danos e ou prejuizos materiais ou a pessoas que venha a causar e/ou sejam causados por
seus empregados ou prepostos a CONTRATANTE, incluindo todas as despesas diretas e indiretas
para o desempenho do objeto deste Termo.

d) Apresentar o preco do objeto contratual abrangendo todas as despesas, entre
as quais se destacam: a elaboracdo e disponibilizagdo do material didatico, a hospedagem, a
alimenta¢do do professor, as passagens aéreas, bem como os impostos ¢ demais encargos de
qualquer natureza, que se facam indispenséveis a perfeita execugdo do objeto.

e) Utilizar de forma privativa e confidencial os documentos fornecidos pela
CONTRATANTE para a execugao do contrato.

f) Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, o fornecimento do objeto.

g) Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme especificagdes,

prazo e local constantes neste Termo de Referéncia.

h) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com
o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);
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1) Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a
devida comprovagao.

1) Manter durante toda a vigéncia da contratacdo a devida compatibilidade com
as obrigagdes assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas.
6.2 — Das obrigacoes da contratante

6.2.1 - Além das obrigacdes resultantes da aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, o

CONTRATANTE deve ainda:

a) fiscalizar e acompanhar a entrega do objeto, nas formas previstas na Lei
14.133/2021.

b) Prestar as informacdes ¢ os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
CONTRATADA;

c) Efetuar o pagamento a CONTRATADA de acordo com o prazo ¢ a forma
estabelecida na Resolugao n° 021/2016-TCE, de 06 de setembro de 2016;

d) Notificar a CONTRATADA, por escrito, sobre imperfei¢des, falhas ou
irregularidades constatadas no objeto fornecido, para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias.

e) Aplicar as penalidades previstas na legislagdo vigente em caso de
inadimplemento das obrigacdes constantes neste Termo de Referéncia, observado o contraditério e
a ampla defesa.

6.3 — Sancées aplicaveis

6.3.1 - Pela inexecugdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administraciao
pode aplicar a contratada as seguintes sangoes

1) Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das
obrigacdes contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que nao acarretam
prejuizos significativos para o servigo contratado;

i1) Multa de:

(1) 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre
o valor total da contratacdo em caso de atraso na execucao dos servigos, limitada a incidéncia a 15
(quinze) dias. Apos o décimo quinto dia ¢ a critério da Administracdo, no caso de execugdo com
atraso, podera ocorrer a ndo aceitacao do objeto, de forma a configurar, nessa hipdtese, inexecucao
total da obrigacdo assumida, sem prejuizo da rescisdo unilateral da avenga;

(2)  0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor total da
contratagdo, em caso de atraso na execu¢ao do objeto, por periodo superior ao previsto no subitem
acima, ou de inexecucao parcial da obrigacao assumida;

3) 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre valor total da
contrata¢do, em caso de inexecuc¢ao total da obrigagdo assumida; e

4) as penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas
independentes entre si.
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111) Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgdo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de
até dois anos;

1v) Sancdo de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica,
com o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos.

V) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, sempre que a contratada ressarcir
o contratante pelos prejuizos causados;

6.3.2 - A san¢do de impedimento de licitar e contratar prevista no subitem “iv”
também ¢ aplicavel em quaisquer das hipdteses previstas como infragdo administrativa neste
instrumento:

66299 €es229% ¢¢

6.3.3 - As sancdes previstas nos subitens “i”, “iii”, “iv”’ ¢ “v” poderdo ser aplicadas a
contratada juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.

6.3.4 - A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurara o contraditdrio ¢ a ampla defesa a contratada

6.3.5 - A autoridade competente, na aplicacdo das sang¢des, levard em consideragdo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a
Administragdo, observado o principio da proporcionalidade.

6.3.6 - As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

7-DO PAGAMENTO

7.1 - A contratada devera apresentar a nota fiscal pela prestacdo do servigo contratado e as
certiddes de quitacdo mediante o sitio do TCE/RN (HTTP: (www.tce.rn.gov.br) no campo
“Servicos e Consultas” na aba “Enviar Nota Fiscal” para que seja procedido o pagamento pela
Coordenadoria de Or¢amento ¢ Finangas do TCE/RN.

7.2 - O pagamento sera efetuado pelo TCE/RN em uma tnica parcela mediante crédito em
conta corrente da contratada, no prazo de até o 30 (trinta) dias, contado do atesto da nota fiscal.

7.3 - Na hipodtese da apresentacdo de erros no documento de cobranga, fica suspenso o
prazo para o pagamento, prosseguindo-se a contagem somente apds a apresentada nova
documentacdo sem erros.

8 - FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1 - O objeto tem a natureza de servigo técnico de natureza predominantemente intelectual
e deve ser contratado de forma direta, por inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74 inciso
IIT alinea f) da Lei n°® 14.133/2021.

8.2 - Considerando que a solucdo atende integralmente as necessidades previamente
identificadas, e que o valor da contratagdo se enquadra nos limites da Lei n° 14.133/2021, fica
dispensada a elaboragdo de Estudos Preliminares, nos termos do art. 17, inciso I, alinea "b", da
Resolucdo n® 011/2023.
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8.3 - Para fins de habilitagdo da empresa para contratar com o TCE/RN, devera ser
apresentada, juntamente com a proposta, obrigatoriamente, a seguinte documentacao:

a) QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: Certiddo Negativa de Faléncia ou
Recuperacao Judicial expedida pelo Distribuidor da sede da Licitante.

b) REGULARIDADE FISCAL: Comprovante de Inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ, expedido pela Receita Federal; Certiddo de Regularidade do FGTS -
CRF, emitido pela Caixa Economica Federal; Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
com a Receita Federal do Brasil; Certiddo Negativa de Débito do Estado do domicilio ou sede do
licitante; Certidao Negativa de Débito do Municipio do domicilio ou sede do licitante.

c) CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS: Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho, nos termos da Lei n® 12.440, de
07 de julho de 2011.

9 — CONSIDERACOES GERAIS

9.1 - Em relagdo a todos os itens, aplicam-se as disposi¢des da Lei n°® 8.078/1990 e
alteragdes (Codigo de Defesa do Consumidor).

9.2 - Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto deste termo de referéncia.

Natal, 11 de setembro de 2025.
ANDRE GUSTAVO Assinado de forma digital por
GUSTAVO
ALMEIDA € SO L eon
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(assinado digitalmente)
André Gustavo Almeida ¢ Silva
Coordenador de Administragao ¢ Finangas



