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PROCESSO N.2: 001747/2025-TC

= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte

ASSUNTO: Cessdo de direito de uso de Sistemas Integrados de Orcamento, Financas e

Contabilidade Publica, Recursos Humanos e Folha de Pagamento, Patrimonio e Almoxarifado

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA
POR INEXIGIBILIDADE. CESSAO DE DIREITO DE USO DE
SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA. APTIDAO
TECNICA E JUSTIFICATIVA DE INVIABILIDADE DE
COMPETICAO COMPROVADAS. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

I. Caso em exame

1. Solicitacdo da Coordenadoria de Folha de Pagamento
para contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagao,
de empresa especializada na cessao de direito de uso de
sistemas integrados de orgcamento, finangas,
contabilidade, recursos humanos, folha de pagamento,
patrimonio e almoxarifado, com servicos técnicos
especializados de manutencao.

I. Questdo em discussao
2. Apreciacao dajuridicidade da contratacdo direta, com
base no art. 74 da Lei n? 14.133/2021, diante da alegada
inviabilidade de competicdo.
3. Verificacdo da regularidade documental do processo,
incluindo estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, justificativa de precos, existéncia de dotacdo
orcamentdria, minuta contratual e termo de
inexigibilidade.

Il. Razles de opinar
4. A inexigibilidade de licitagdo requer demonstragao
inequivoca de inviabilidade de competicdo, hipdtese
acolhida nos autos com base na singularidade da solucdo
ofertada e em elementos técnicos apresentados pela
unidade demandante.
5. Os documentos juntados aos autos satisfazem as
exigéncias do art. 72 da Lei n? 14.133/2021,
demonstrando a viabilidade juridica da contratacdo
direta, bem como a razoabilidade do preco mediante
comparagdo com contratos similares celebrados com
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ros entes publicos.
6. A minuta contratual e o termo de inexigibilidade
atendem aos requisitos legais, e a proposta estd
amparada por justificativa técnica e demonstracdo de
economicidade, nos moldes exigidos pela legislacdo e
jurisprudéncia administrativa.

IV.Resposta

7. E juridicamente possivel a contratacdo direta
pretendida, por inexigibilidade de licitacdo, nos termos
do art. 74, “caput”, da Llei n2 14.133/2021.
8. A administracdo deverd, em ato continuo, dar
publicidade ao instrumento contratual e garantir o
cumprimento das demais formalidades legais.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 14.133/2021,
arts. 23, § 1¢e, I; 72, 74.
Jurisprudénda relevante citada: AGU, Orientagdo
Normativa n? 17/2009.

PARECER N.2 145/2025 - CJ/TC

I - RELATORIO

01. Trata-se de solicitacdo da Coordenadoria de Folha de Pagamento -
CFP (ev.04), solicitando a “contratacdo de pessoa juridica para cessdo de direito de uso de
Sistemas Integrados de Orcamento, Financas e Contabilidade Publica, Recursos Humanos e
Folha de Pagamento, Patrimoénio e Almoxarifado, voltados para atender as necessidades e
atividades do Tribunal de Contas do Estado do RN, bem como a prestacdo de servicos
técnicos especializados de manutencdo preventiva, corretiva, evolutiva e adaptativa dos

softwares”.

02. A propdsito de tal solicitacdo, os autos foram instruidos com as
seguintes pecas: documento de formalizacdo da demanda (ev.05); estudo técnico preliminar

(ev.06); termo de referéncia (ev.07); proposta comercial (ev.08); documentos que
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comprovam a vantajosidade econ6mica, através de contratos firmados pela empresa com
orgdos publicos (ev.10); informacdo acerca da existéncia de dotacdo orcamentaria para dar
suporte a contratacdo (ev.16); minuta de contrato (ev.20); minuta de termo de

inexigibilidade de licitagdo (ev.23).

03. Por ordem da Secretaria de Administracdo (ev.24), os autos foram
assim enviados a esta unidade consultiva para analise e parecer, o que, somado a exigéncia

da Lei n.2 14.133/2021, art.72, enseja a presente peca.

04. E o breve relatério. Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTAGAO
05. Preliminarmente, cumpre registrar que a corrente manifestacao

considera, exclusivamente, os elementos dispostos nos autos até o momento e que, com base
no art. 32 da Lei Complementar Estadual n.2 411/2010, cabe a esta unidade consultiva prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo, portanto, qualquer
ingeréncia em questdes relacionadas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados nem

dos aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

06. No mérito, tem-se que a possibilidade de contratacao direta da qual

versam os autos é fundamentada na hipétese da Lei n.2 14.133/2021, art. 74, “caput”:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

(..

07. Em vista disso, pressupde-se — necessariamente — a existéncia de

uma inviabilidade de competicdo, devidamente comprovada, que justifique a inexigibilidade

da licitagao.

08. A proépria redacdo do “caput” do art.74 da lei, ao utilizar a
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expressdo “especialmente nos casos de”, destaca o carater exemplificativo do conjunto de
situacOes de inexigibilidade, indicando que outras circunstancias ndo mencionadas também
podem ser levadas em conta para a inexigibilidade. Assim, a inexigibilidade de licitacdo
ocorre sempre que ha uma impossibilidade de competicdo, se dividindo em duas categorias

principais: inviabilidade absoluta e inviabilidade relativa.

09. A inviabilidade absoluta ocorre quando apenas um fornecedor pode
atender a demanda da administracdo publica, enquanto a inviabilidade relativa ocorre
quando a competicdo é prejudicada por outros fatores, como a especializacdo de um

profissional ou a necessidade de um servigo especifico.

010. Nesta senda, foi apresentada declara¢do, elaborada pela CFP, que
expde motivos inviabilizadores da realizagdo de um certame competitivo (ev.12). Tal
documento deve ser conjugado, pela autoridade competente no exercicio de seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, em conjunto com o quanto exposto no Estudo Técnico

Preliminar (ev.06) e no Termo de Referéncia (ev.07, notadamente o Item 02).

011. Quanto a justificativa do pre¢o, os documentos presentes nos autos
(evs.09-10) cumprem a prova da economicidade e razoabilidade desejaveis nas contratagdes
diretas, conforme que prescreve o art.23, § 19, inciso Il da Lei n.2 14.133/2021 e a

Orientacdo Normativa n.2 17, de 01 de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido:

“A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA
COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE
IDONEOS.”

012. Os documentos que compdem os autos atendem, no que é

pertinente a espécie de contratacdo, a exigéncia do art.72 da Lei n.214.133/2021:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
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de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera serinstruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabeledda no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao
do publico em sitio eletronico oficial.”

013. Analisando a minuta do contrato (ev.20), esta revela-se apta a
condicionar as obrigacdes dos contratantes e materializar a avenca. Do mesmo modo, a
minuta de termo de inexigibilidade de licitacdo (ev.23), contempla os elementos faticos e

juridicos que dao suporte a via escolhida para contratacao.

Il - CONCLUSAO

014. Por todo o exposto, esta unidade consultiva opina pela
possibilidade juridica da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com arrimo na

Lei n.2 14.133/2021, art. 74, “caput”.
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015. E o parecer, salvo melhor juizo.

Natal, 21 de maio de 2025.

Assinado Eletronicamente

Daniel Simoes B. N. de Oliveira
Consultor Juridico
Coordenador Juridico — Coordenadoria Administrativa

DESPACHO

Aprovo o Parecer n? 145/2025-CJ/TC, por seus préprios fundamentos, nos

termos do art. 42, |, do Anexo Unico da Res. 009/2015-TC.

Remetam-se os presentes autos a Secretaria de Administracao.

Assinado eletronicamente
Leonardo Medeiros Junior
Consultor-Geral
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