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PROCESSO N.2: 000738/2025-TC

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
ASSUNTO: PAGAMENTO DE FRANQUIA DE SEGURO VEICULAR - PARA-BRISAS L200 (QGS-

8983)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO  INTERNO. CONTRATAGCAO
DIRETA. PAGAMENTO DE FRANQUIA DE SEGURO
VEICULAR. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
POSSIBILIDADE JURIDICA ADMITIDA. NECESSIDADE
DE APRESENTACAO DO TERMO DE REFERENCIA OU
JUSTIFICATIVA.

I. Caso em exame

1. Solicitagdao da Diretoria de Recursos e Finangas
acerca da possibilidade juridica de pagamento da
franquia de seguro veicular, com fundamento na
vigéncia da apdlice contratada junto a Porto Seguro
Cia. de Seguros Gerais.

Il. Questao em discussao
2. Verificar a viabilidade juridica de contratacao
direta, com fundamento no art. 74, |, da Lei n.2
14.133/2021, diante da singularidade do objeto —
pagamento de franquia decorrente de seguro
vigente.

3. Analisar o atendimento aos requisitos legais para
configuracdo valida do processo de contratacdo
direta por inexigibilidade, especialmente quanto a
documentacdo obrigatdria prevista no art. 72 da
nova Lei de Licitagdes.

[l Razbes de opinar
4. Constatou-se que a contratacdo pretendida
possui carater singular, em razdo da vinculagdo
contratual prévia e da exclusividade da empresa
seguradora para recebimento da franquia.
5. A minuta de termo de inexigibilidade
fundamenta-se adequadamente no art. 74, |, da Lei
n.2 14.133/2021, sendo desnecessaria a justificativa
de preco ou escolha do fornecedor, dada a
especificidade da situagao.
6. Ausente, porém, o termo de referéncia exigido
pelo art. 72, 1, da Lei n.2 14.133/2021 e art. 18 da
Resolugdo TCERN n2 011/2023. Recomendacdo de
inclusdo do referido documento ou apresentagdo
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de justificativa técnica para sua auséncia, como
condicdo para a formalizacdo da contratacao.
IV.Resposta

7. E juridicamente possivel a contratacdo direta,
com base no art. 74, |, da Lei n.2 14.133/2021, para
o0 pagamento da franquia de seguro veicular.
8. A validade do procedimento esta condicionada a
juntada do termo de referéncia ou justificativa
fundamentada para sua ndo exigéncia.

Dispositivos  relevantes citados: Lei n.?
14.133/2021, arts. 72 e 74, |; Resolugdo TCERN n@
011/2023, art. 18.

PARECER N.2 084/2025 - CJ/TC

| - RELATORIO

01. Trata-se de solicitacdo da Diretoria de Recursos e Finangas (DRF)
(ev.01), no sentido de verificar-se a possibilidade juridica do pagamento do valor
correspondente a franquia pela cobertura de sinistro em veiculo oficial, consoante

estipulado na contratacdo firmada com a PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS.

02. A propodsito de tal solicitagdo, os autos foram instruidos com as
seguintes pecas: certificado de registro e licenciamento de veiculo (CRLV) (ev.04); apdlice de
seguro (ev.05); resumo das coberturas do seguro veicular (ev.06); informa¢ao acerca da
existéncia de dotacdo orcamentaria para dar suporte a contratacdo (ev.09); minuta de termo

de inexigibilidade de licitagao (ev.12); documento de formalizagdo da demanda (ev.20).

03. Por ordem da Secretaria de Administracdo (ev.25), os autos foram
assim enviados a esta unidade consultiva para analise e parecer, o que, somado a exigéncia

da Lei n.2 14.133/2021, art.72, enseja a presente peca.

04. E o breve relatdrio. Passo a opinar.
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Il - FUNDAMENTAGAO

05. Preliminarmente, cumpre registrar que a corrente manifestacao
considera, exclusivamente, os elementos dispostos nos autos até o momento e que, com base
no art. 32 da Lei Complementar Estadual n.2 411/2010, cabe a esta unidade consultiva prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo, portanto, qualquer
ingeréncia em questdes relacionadas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados nem

dos aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

06. No mérito, tem-se que a possibilidade de contratacao direta da qual

versam os autos é fundamentada na hipdtese da Lei n.2 14.133/2021, art. 74, inciso I:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exdusivos;

(..)”

07. Em vista disso, pressupde-se — necessariamente — a existéncia de
uma inviabilidade de competicdo, devidamente comprovada, que justifique a inexigibilidade

da licitagao.

08. Nesta senda, a minuta de termo de inexigibilidade de licitagdo

(ev.12) traz justificativa para eleicdo da hipdtese de contratacdo direta eleita pela

administragao:
“Ademais, convém ressaltar que o caso em comento drcunscreve -se
a Orbita do disposto no art. 74, inciso |, da Lei Federal n9
14.133/2021, que se refere a situacdo de inexigibilidade de licitagdo,
nas hipoteses de “aquisicdio de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exdusivos”, diante da

vigé
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ncia de apdlice de seguro automotivo (05/11/2024 a 05/11/2025),

justificando, destarte, a sua adocdo.” (grifo nosso)

09. Vé-se que a apdlice contempla a cobertura do para-brisa do veiculo
segurado (evs.05/06), com franquia estipulada em RS 330,00 (trezentos e trinta reais). Nesse
contexto, para garantia de tal protecdo, incumbe ao segurado o pagamento da franquia, nos
termos e condi¢des contratualmente estipuladas. Portanto, a despesa objeto destes autos
possui caracteristica singular que inviabiliza a realizacdo de certame competitivo, na medida
em que o pagamento da franquia vincula-se a existéncia de um contrato previamente
ajustado. Ademais, o valor da franquia somente pode ser pago a contratada/seguradora,
configurando-se a hipétese de inexigibilidade de licitacdo, descrita no art. 74, inciso |, da Lei

n? 14.133/21.

010. Quanto a justificativa do preco, convém atentar que a vinculagdo
aquela contratacdo retira do contratante/segurado a obrigatoriedade de indicar a razdo da
escolha do prestador dos servicos e, de igual forma, de justificar o preco, na medida em que
os servicos segurados somente podem ser executados por empresa credenciada/autorizada

pela seguradora e o valor da franquia esta previamente fixado.

011. Os documentos que compdem os autos atendem, no que é

pertinente a espécie de contratacdo, a exigéncia do art.72 da Lei n.214.133/2021.:

“Art. 72. O processo de contratac¢do direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverad ser calculada na forma
estabeledda no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
org
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amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do
do publico em sitio eletrénico oficial.”

012. Do excerto acima, extrai-se que o termo de referéncia ndo consta
dos autos, descumprindo a exigéncia do art.18 da RESOLUCAO N2 011/2023 -TCE/RN, DE 04
DE MAIO DE 2023:

“Art. 18. O termo de referéncia (TR) ou o projeto bdsico sdo
documentos necessarios a contratacdo de bens, servicos ou obras,
sem os quais ndo poderdo ser realizadas as contratagGes pretendidas,
elaborados com base nos estudos técnicos preliminares, quando
houver.”

013. Portanto, antes da autorizacdo da contratacdo (e da despesa, por
conseguinte), o termo de referéncia deve ser trazido aos autos, ou, havendo justificativa

técnica para sua auséncia, esta deve ser consignada.

014. Por fim, a minuta de termo de inexigibilidade de licitacdo (ev.12)
revela-se apta.

Il - CONCLUSAO

015. Por todo o exposto, esta unidade consultiva opina pela
possibilidade juridica da contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo, com arrimo na
Lei n.2 14.133/2021, art. 74, inciso |, desde que cumprida a recomendacio de elabora¢do do

ter
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mo de referéncia ou fornecida justificativa para sua ndo confeccao.

01e6. E o parecer, salvo melhor juizo.

Natal, 07 de abril de 2025.

Assinado Eletronicamente

Daniel Simoes B. N. de Oliveira
Consultor Juridico
Coordenador Juridico — Coordenadoria Administrativa
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DESPACHO

Aprovo o Parecer n? 084/2025-CJ/TC, por seus préprios fundamentos, nos

termos do art. 42, |, do Anexo Unico da Res. 009/2015-TC.

Remetam-se os presentes autos a Secretaria de Administracao.

Assinado eletronicamente
Leonardo Medeiros Junior
Consultor-Geral
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