7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Secretaria de Administragao - SEAD
Coordenadoria de Licitagdes - CL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003537/2025

PREGAO ELETRONICO N° 90001/2026

RECORRENTES: FATTO CONSULTORIA E SISTEMAS S/S LTDA. e IBROWSE
CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA.

RECORRIDA: G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA.

OBJETO: Decisdo sobre Recursos Administrativos em face da aceitagdo da
proposta e habilitagdo da empresa G4F SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA.

I. RELATORIO

Trata-se de fase recursal do Pregéo Eletronico n® 90001/2026, na qual foram
interpostos de forma tempestiva, via sistema Compras.gov.br, 0s recursos
administrativos pelas licitantes FATTO CONSULTORIA E SISTEMAS §S/S
LTDA e IBROWSE CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA contra a decisdo que
declarou vencedora a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA.

As recorrentes apresentam, em sintese, dois fundamentos principais para a
reforma da decisio:

1. Irregularidade da Proposta (Aliquota de ISS): Ambas as recorrentes
(FATTO e IBROWSE) sustentam que a proposta da RECORRIDA ¢ irregular e
inexequivel porter utilizado uma aliquota de Imposto Sobre Servigos (ISS) de
2%, em flagrante desacordo com o Edital e seus esclarecimentos, que
determinavam expressamente a aplicacao da aliquota de 5% do municipio
de Natal/RN. Ponderaram que a RECORRIDA refutou o esclarecimento
publicado segundo o qual o servigo objeto do pregao esta enquadrado no
coédigo de atividade 17.05 e que o recolhimento sera feito pelo tomador do
servico e que a adocao de entendimento diverso viola os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia, ao conferir
vantagem competitiva indevida 8 G4F SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA.

2. Impedimento Legal para Licitar (Sancao): A recorrente IBROWSE
CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA alega, adicionalmente, que a
empresa G4F SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA possui uma sangéo de
impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica, aplicada
pela empresa publica federal Amazoénia Azul Tecnologias de Defesa S.A. -
AMAZUL, com vigéncia até 25 de abril de 2026. Tal fato, se confirmado,
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configuraria auséncia de requisito de habilitagao juridica, nos termos da Lei
n°®14.133/2021.

Intimada, a empresa G4F SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA apresentou suas
contrarrazdes, refutando os argumentos e pugnando pela manutencao de sua
condigcdo de vencedora:

1.

2.

A RECORRIDA alega que a Lei Complementar n® 116/2003 distingue a
cessao de mao de obra (item 17.05) dos servigos de informatica (Grupo 01),
sustentando que o caso envolve prestagdo técnica especializada, com
responsabilidade por resultados, autonomia e conteudo intelectual, nédo se
caracterizando como mero fornecimento de méao de obra, ainda que haja
dedicacao exclusiva de profissionais.

A RECORRIDA alega que a AMAZUL, por ser empresa publica federal
integralmente controlada pela Unido, submete-se ao regime da Lei n®
13.303/2016, sustentando que a sancdo aplicada & G4F SOLUGOES
CORPORATIVAS LTDA, com fundamento no art. 83, inciso lll, possui alcance
restrito ao dmbito da prépria entidade sancionadora, limitando-se as
licitagcdes e contratagcdes promovidas pela propria AMAZUL.

Os autos foram submetidos a analise da Consultoria Juridica (Conju), que emitiu

parecer sobre a matéria.

Il. MANIFESTAGAO TECNICA DA CONSULTORIA JURIDICA (CONJU)

A Consultoria Juridica - CONJU deste Tribunal, por meio do Parecer n©°

102/2026 - CJ/TC, a pedido da Pregoeira, analisou o recurso interposto pelas

RECORRENTES, na questao da utilizacao correta da aliquota de Imposto Sobre

Servicos (ISS), e manifestou-se de forma conclusiva sobre a controvérsia

estabelecida. Os pontos centrais do parecer sio:

1.

Natureza e dinamica da contratagao: A Conju sustenta que a natureza e a
dindmica da contratacao pretendida evidenciam a prestacao de servigos por
profissionais alocados em postos de trabalho especificos, conforme perfis
e qualificagdes definidos no Termo de Referéncia, com execucdo podendo
ocorrer de forma presencial ou remota, a depender de cada ordem de
servico, o que demonstraria tratar-se de contratacdo vinculada a
disponibilizagdo de mao de obra especializada, estruturada em postos de
trabalho e com dedicacdo exclusiva ao contratante; nesse contexto,
argumenta que tal caracteristica impacta diretamente a aliquota do ISS
aplicavel, uma vez que a prestacdo mediante fornecimento de mao de obra
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se enquadra no item 17.05 da Lista de Servicos da Lei Complementar n®
116/2003.

2. Principio da Vinculagcdao ao Instrumento Convocatoério: Em seguida,
destacou que o edital é a lei interna da licitacao e vincula estritamente a
Administracdo e os licitantes. As regras para a formulacdo de precos,
incluindo a aliquota de ISS, foram claramente estabelecidas no Termo de
Referéncia e reforcadas em sede de esclarecimentos.

3. Quebra da Isonomia: O parecer ressalta que a utilizagdo de uma aliquota
de 2% pela G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, quando a regra para
todos era de 5%, "impacta a formacdo do preco e pode gerar vantagem
competitiva indevida", comprometendo a isonomia entre os concorrentes.

Contudo, ao final, a Conju opinou pelo DEFERIMENTO do recurso,
recomendando a revisdo da decisdo que aceitou a proposta da RECORRIDA e sua
eventual adequacao da proposta aos parametros previstos no instrumento
convocatdrio.

Ill. ANALISE DETALHADA DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES

Analisados os argumentos de todas as partes e o parecer técnico, passo a
fundamentar a decisdo sobre cada um dos pontos controvertidos.

a) Da Aliquota de ISS e da Vinculacao ao Instrumento Convocatoério

As RECORRENTES argumentam que o Edital e seus esclarecimentos foram
explicitos ao determinar o uso da aliquota de 5% de ISS (Natal/RN), e que a G4F, ao
usar 2%, violou as regras do certame.

Em suas contrarrazbes, a RECORRIDA defende a legalidade de sua
proposta, sustentando que o principio da legalidade tributédria se sobrepde a regra
do edital. Afirma que o correto enquadramento de seu servigo (tecnologia da
informacgéao) permite a aplicagdo da aliquota de 2%. e que ndo cabe ao pregoeiro
atuar como fiscal tributdrio. Alega, ainda, que do ponto de vista econdmico-
financeiro, a proposta € plenamente exequivel, estando seus custos corretamente
dimensionados e fundamentados em critérios objetivos e juridicamente
sustentaveis.

A controvérsia reside no conflito aparente entre a aliquota de ISS a ser
utilizada diante da natureza e dindmica da contratacdo, a qual foi devidamente
definida e repetidamente reforcada no Termo de Referéncia - TR anexo do edital,
como por exemplo:
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1. ltem 5.3.1. do TR: “A CONTRATANTE demandara mensalmente a
alocacao de profissionais e a execugdo dos servicos por meio de
abertura de Ordem de Servico (0OS), conforme necessidades da
Administragao”. (grifo nosso)

2. Item 5.3.2 do TR: Cada OS especificara, no minimo: o tipo de demanda
(Projeto, Sustentacdo ou Demanda Especifica), o escopo, os perfis
profissionais necessarios, o modelo de execucao (presencial ou remoto),
as metas, os entregaveis e os prazos. (grifo nosso)

3. Item 5.1.2. do TR: “A modalidade remota também compreende a
presenca fisica do profissional na sede do TCE-RN em Natal sempre
que for chamado para a realizagdo de servicos ou participagdo em
eventos ou nas cerimbnias ageis que integram o objeto desta
contratacao. O comparecimento fisico, ainda que de modo habitual, nado
descaracteriza a prestacdo na modalidade remota”. (grifo nosso)

Verifica-se, portanto, a configuracdo de cessdo de méao de obra, sem a
presenca de entregaveis previamente definidos, com atuagdo sob coordenacao
técnica e controle da Administragao, evidenciada pela distribuicado de atividades
por ordens de servigo e pelo controle de jornada. Nesse contexto, alinha-se ao
entendimento da Consultoria Juridica de que a contratagcdo possui natureza de
prestacdo mediante fornecimento de mao de obra, o que conduz ao
engquadramento da aliquota de ISS no item 17.05 da Lista de Servicos da Lei
Complementar n® 116/2003.

Ademais, a luz do principio da vinculagao ao instrumento convocatorio,
previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, impde-se a observancia estrita das regras
estabelecidas no edital, as quais constituem fundamento da seguranca juridica e
da isonomia no certame. No caso, o edital e os esclarecimentos consolidaram
diretrizes claras e objetivas quanto a formacgéao de precgos, incluindo o parametro a
ser adotado para o calculo do ISS, ndo sendo admissivel sua flexibilizacgao.

Por conseguinte, conclui-se que a proposta da G4F SOLUGOES
CORPORATIVAS LTDA apresenta vicio decorrente do descumprimento das
premissas de calculo previstas no instrumento convocatdrio e nos seus anexos.
Todavia, trata-se de irregularidade de natureza sanavel, admitindo-se a corregao
por meio de diligéncia, desde que mantido o valor global originalmente ofertado. Tal
entendimento encontra respaldo no principio do formalismo moderado consagrado
nalLein®14.133/2021, segundo o qual o rigor excessivo nas formalidades nao deve
obstar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.
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Portanto, diante da verificada desconformidade da proposta com as regras
editalicias de composicéo de pregos, impde-se o desfazimento de sua aceitagcdo e
da habilitagdo da empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, como medida
necessaria a preservacao da legalidade e da isonomia no certame. Contudo,
considerando o carater sanavel da irregularidade, determina-se o retorno a fase de
julgamento, com a realizacdo de diligéncia destinada a oportunizar a G4F
SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA a correcéo de sua planilha, em observancia ao
principio do formalismo moderado previsto na Lei n® 14.133/2021.

b) Do Suposto Impedimento de Licitar (Sancao AMAZUL)

A recorrente IBROWSE CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA alega que a
G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA esté impedida de licitar e contratar com a
Administragcao Publica em razdo de sancéo vigente aplicada pela AMAZUL. Em
suas contrarrazdes, a RECORRIDA alega que a AMAZUL, por ser empresa publica
federal integralmente controlada pela Unido, esta sujeita ao regime da Lei n°
13.303/2016, sustentando que a sangao aplicada a RECORRIDA, com fundamento
no art. 83, inciso lll, possui alcance restrito ao ambito da prépria entidade
sancionadora, limitando-se as licitagdes e contratagcdes promovidas pela propria
AMAZUL.

Este € um ponto de verificagdo objetiva. A habilitacdo juridica de uma
empresa pressupoe, no termo dos art. 14, lll, da Lei n® 14.133/2021, a auséncia de
impedimentos para licitar e contratar com a Administragao. A existéncia de sancao
ativa, registrada nos cadastros oficiais como o Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS) e o SICAF, é causa de inabilitacdo imediata.

Procedida a devida diligéncia e consulta aos sistemas oficiais, confirma-se
que a empresa G4F SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA consta com sancéo ativa
que a impede de participar de certames publicos do 6rgao sancionador, com
fundamento no art. 83, inciso lll, ou seja, ha um impedimento de contratar com a
entidade sancionadora. Equivocos interpretativos relacionados as disposicoes
sancionatérias previstas na Lei das Estatais podem contrariar expressamente o
principio da legalidade e o direito de ampla participagao nos procedimentos
licitatérios.

Contudo, a legislagcdo especifica das estatais previu que a suspensao
temporaria e o impedimento serao restritos as licitagbes e aos contratos com o
6rgao sancionador, permitindo que a RECORRIDA, mesmo impedida de contratar
com a AMAZUL, continue contratando com o restante da Administragao Publica.
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IV. DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto, e com fundamento na analise dos fatos, dos argumentos

apresentados, do parecer da Consultoria Juridica e dos principios da legalidade,

isonomia, razoabilidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
obijetivo, insculpidos na Lei n® 14.133/2021,

DECIDO:

1.

CONHECER os recursos administrativos interpostos pelas empresas FATTO
CONSULTORIA E SISTEMAS S/S LTDA eIBROWSE CONSULTORIA E
INFORMATICA LTDA, por serem tempestivos.

No mérito, DAR-LHES PROVIMENTO PARCIAL, para reformar a decisdo que
declarou a empresa G4F SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA vencedora do
certame.

DESFAZER A ACEITAGAO DA PROPOSTA E HABILITAGAO da empresa G4F
SOLUQGES CORPORATIVAS LTDA, por desconformidade com as regras
editalicias de composic¢ao de pregos.

DETERMINAR o retorno & fase de julgamento, com a REALIZAGAO DE
DILIGENCIA para oportunizar 8 empresa G4F SOLUGOES CORPORATIVAS
LTDA a correcao de sua planilha, a luz do principio do formalismo moderado;

DETERMINAR a convocacao via sistema da reabertura da sessao publica,
dando regular prosseguimento ao certame.

Publique-se esta decisdo na forma da lei e do edital, e intimem-se as partes

interessadas.

Natal, 17 de marco de 2026.

Vanessa de Sousa Menezes Ubarana
Pregoeira - TCE/RN



