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PROCESSO : 003537/2025 - TC
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
ASSUNTO: LICITACAO - SERVICOS TERCEIRIZADOS DE Tl - DESENVOLVIMENTO E

SUSTENTAGCAO DE SISTEMAS

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS TERCEIRIZADOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO.
PLANILHA DE CUSTOS. INCIDENCIA DO ISS. UTILIZACAO DE
ALIQUOTA DIVERGENTE DA PREVISTA NO EDITAL. VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
E DA ISONOMIA ENTRE LICITANTES. OPINIAO PELO PROVIMENTO
DO RECURSO ADMINISTRATIVO.

|. Caso em exame

1. Recurso administrativo interposto contra decisdo que
aceitou proposta apresentada no Pregdo Eletrénico n@
01/2026 para contratacdo de servicos continuados de
desenvolvimento e sustentacdo de sistemas de informacao
com dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Il. Questdao em discussdo

2. A questdo em discussdao consiste em saber se a
utilizacdo de aliquota de ISS diversa da prevista no edital e
nos esclarecimentos da Administragdo compromete a
validade da proposta apresentada pela licitante vencedora.
lll. Raz6es de opinar

3. O edital vincula a Administracdo e os licitantes,
devendo a elaboragdo da planilha de custos observar
estritamente as premissas nele estabelecidas.

4. A adogdo de aliquota tributaria inferior a definida no
instrumento convocatdério impacta a formacdo do preco e
pode gerar vantagem competitiva indevida.

IV. Resposta

5. Recurso administrativo provido, com recomendacdo de

revisdo da decisdo que aceitou a proposta da licitante
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Parecer n? 102/2026-CJ/TC

| — Relatdrio

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa FATTO
Consultoria e Sistemas S/S Ltda., no ambito do Pregdo Eletrénico n2 01/2026, cujo objeto
consiste na contratacdao de empresa especializada para presta¢do de servigos continuados
de desenvolvimento e sustentacao de sistemas de informag¢ao, com dedicacao exclusiva de
mao de obra, a serem executados de forma remota ou presencial, conforme necessidade da
Administracao.

2. A recorrente insurge-se contra a decisdo do Pregoeiro que aceitou a proposta
da empresa G4F Solugdes Corporativas Ltda., sustentando, em sintese, que a planilha de
composicao de custos apresentada pela referida licitante ndo observou as disposi¢ées do
edital e dos esclarecimentos prestados pela Administra¢do, especialmente no tocante a
aliquota de ISS a ser considerada na formagao do prego.

3. Argumenta que o Termo de Referéncia e os esclarecimentos prestados
durante a fase de preparagao da licitagcao determinaram expressamente que o calculo dos
tributos deveria considerar a aliquota de ISS incidente no municipio de Natal/RN,
correspondente ao codigo de servio 17.05 da Lei Complementar n? 116/2003, cuja
aliquota é de 5%. Nao obstante, a empresa declarada vencedora teria adotado aliquota de
apenas 2%, circunstancia que teria impactado diretamente na composicdo do prego
apresentado.

4, Sustenta, ainda, que a aceitacdo da proposta com metodologia distinta da
estabelecida no instrumento convocatdrio afronta o principio da vinculagdao ao edital e
compromete a isonomia entre os licitantes, além de potencialmente comprometer a
selecdo da proposta mais vantajosa.

5. Os autos foram instruidos, dentre outros documentos, com manifestacao
técnica da Coordenadoria de Contabilidade (CCON) (ev.45) e da Secretaria de Tecnologia da

Informacdao e Comunicac¢ao SETIC) deste Tribunal.
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6. E o relatério.

Il - Fundamentacgao

7. Nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, os licitantes possuem
legitimidade para interpor recurso administrativo contra atos praticados no curso do
procedimento licitatdrio, cabendo a Administracdao apreciar os fundamentos apresentados a
luz da legalidade e da regularidade do certame.

8. De pronto, registre-se que o recurso é tempestivo, considerando o fato
notdrio que o sistema de operacdo do pregdo eletronico ndo permite a insercao de recurso
fora do prazo normativo.

9. A licitacdo constitui procedimento administrativo destinado a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, devendo observar os principios previstos no
art. 52 da Lei n? 14.133/2021, dentre os quais se destacam a legalidade, a isonomia, a
vinculagao ao instrumento convocatdrio e o julgamento objetivo.

10. No ambito da licitacdo, o edital assume papel central, pois delimita as
condicdes do certame e estabelece as regras as quais se vinculam tanto a Administracao
quanto os licitantes.

11. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme nesse sentido:

“A Administracdo e os licdtantes estdo estritamente vinculados as
regras estabelecidas no instrumento convocatério, ndo sendo
possivel afastar-se delas no curso do certame.”

(TCU, Acorddo n21.793/2011-Plenario, Rel. Min. José Jorge).

12. Assim, eventual aceitacdo de proposta elaborada com premissas divergentes
daquelas estabelecidas no edital ou em seus esclarecimentos oficiais compromete a

regularidade do procedimento licitatério.

13. O documento técnico elaborado pela Secretaria de Tecnologia da Informacao
des
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te Tribunal esclarece a natureza e a dindmica da contratacdo pretendida.
14. Consta expressamente na referida manifestacdo que o objeto da licitacao

consiste na:

“prestacdo de servicos continuados de desenvolvimento e
sustentacdo de sistemas de informacdo, com dedica¢do exclusiva de

mao de obra, a serem executados, a critério do Tribunal de Contas,

III

de forma remota ou presendial.

15. O mesmo documento ressalta que a execugdo contratual ocorrerd mediante
abertura de ordens de servigo, por meio das quais a Administracio demandard
mensalmente a alocacdo de profissionais e a execucdo das atividades previstas no Termo de
Referéncia.

16. Também se registra que os servicos serdo prestados por profissionais
alocados em postos de trabalho especificos, observados os perfis e qualificagdes definidos
no Termo de Referéncia, podendo a prestacdo ocorrer de forma presencial ou remota,
conforme definido em cada ordem de servigo.

17. Tal caracterizagdo evidencia que a contratacao possui natureza claramente
vinculada a disponibilizacdao de mao de obra especializada, estruturada em postos de
trabalho e com dedicacao exclusiva ao contratante.

18. Essa circunstancia possui repercussao direta na definicdo do regime tributdrio
aplicdvel a execugcdo contratual, uma vez que a prestacdo de servicos mediante
fornecimento de mdo de obra encontra correspondéncia com o cdédigo 17.05 da Lista de
Servigcos da Lei Complementar n2 116/2023, conforme assinalado ela CCON (ev.45).

19. Nesse contexto, eventual aceitagdo de proposta estruturada com premissas
distintas daquelas estabelecidas no edital e nos esclarecimentos oficiais comprometeria o
julgamento objetivo das propostas, além de violar o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

20. Consoante se extrai da explanacdao apresentada no recurso, a empresa
dec
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larada vencedora teria considerado aliquota de ISS de 2% na composi¢do de sua planilha de
custos, divergindo da aliquota indicada no edital e nos esclarecimentos fornecidos pela
Administragao.

21. Tal divergéncia possui potencial impacto direto no valor final da proposta,
podendo conferir vantagem competitiva indevida, uma vez que a reducdo artificial do
encargo tributario influencia significativamente na formagao do prego.

22. Nesse cenario, admitir proposta estruturada com premissas incompativeis
com o instrumento convocatoério implicaria quebra da isonomia entre os licitantes, bem
como risco a correta selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

23. A andlise conjunta dos elementos constantes dos autos revela que a proposta
apresentada pela empresa inicialmente declarada vencedora ndao observou as premissas
definidas no edital e nos esclarecimentos oficiais da Administragdo quanto a formacgdo da
planilha de custos, especialmente no que concerne a incidéncia do ISS.

24. Nessa hipdtese, a manutencdo da proposta tal como apresentada afrontaria
diretamente o regime juridico das licitagdes publicas, na medida em que permitiria a
permanéncia no certame de proposta estruturada em desacordo com as regras previamente
estabelecidas.

25. Assim, diante da incompatibilidade da planilha de custos apresentada com os
parametros definidos no edital e nos esclarecimentos prestados pela Administra¢cdo, mostra-
se juridicamente adequada a revisao da decisdo que declarou vencedora a empresa G4F

Solugdes Corporativas Ltda.
lll = Conclusao

26. Ante o exposto, esta unidade consultiva opina pelo DEFERIMENTO do recurso
administrativo interposto pela empresa FATTO Consultoria e Sistemas S/S Ltda.

27. Em consequéncia, recomenda-se a revisao da decisdao que aceitou a proposta
da empresa G4F Solugbes Corporativas Ltda., tendo em vista a incompatibilidade de sua

planilha de composicdo de custos com as disposicOes estabelecidas no edital.
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28. Caso ndo seja demonstrada a adequacdo da proposta aos parametros
previstos no instrumento convocatdrio, devera ser promovida a sua desclassificacao, com a
continuidade do certame mediante andlise das propostas subsequentes, em observancia aos
principios da vinculacdo ao edital, da isonomia entre os licitantes e da sele¢do da proposta

mais vantajosa para a Administracdo.

DESPACHO
(Em 13.03.2026)

Aprovo o Parecer n? 102/2026-CJ/TC, por seus préprios fundamentos, nos
termos do art. 42, |, do Anexo Unico da Res. 009/2015-TC.

Remetam-se os presentes autos a Coordenadoria de Licitagdes (CPL).

Assinado eletronicamente
Leonardo Medeiros Junior
Consultor-Geral
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