N
FA “ 0 Av. Jerdnimo Monteiro 1.000, sala 707
Centro, Vitéria, ES, 29.010-004
-

www.fattocs.com.br — (27)98111-7505

Consultoria e Sistemas

RECURSO PREGAO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE 90001/2026

Prezado Pregoeiro,

A FATTO CONSULTORIA E SISTEMAS S/S LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 02.434.797/0001-60, com sede na Av. Jerdnimo Monteiro,
1.000 - sala 707, Centro — Vitdria/ES, vem, por meio deste, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo que aceita a proposta da licitante G4F SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA.

A seguir, apresentamos oS argumentos que fundamentam este recurso.
DO OBJETO DA LICITAGCAO

Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos continuados de
desenvolvimento e sustentacdo de sistemas de informacdo, com dedicacdo exclusiva de
mdo de obra, a serem executados, a critério da contratante, de forma remota ou
presencial, com prdticas ageis, em regime de empreitada de pre¢o unitadrio, na
modalidade hibrida de remunera¢dao por postos de trabalho ajustada por resultados,
conforme condi¢des, especificagdes, quantitativos e perfis profissionais definidos neste
Edital e seus anexos.

DA EXEQUIBILIDADE
Sobre a exequibilidade da proposta, destacamos os seguintes itens do edital:

“7.3. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

(...)

7.3.3. Apresentar precos inexequiveis ou permanecer acima do preco maximo definido
para a contratagdo;

7.3.4. Ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

(..)
DA ALIQUOTA DE ISS
O item 9.6.1.6 do Termo de Referéncia dispde expressamente: “O cdlculo dos tributos

deverd considerar as instrugbes normativas pertinentes, suas atualizagdes, e a taxa de
ISS cobrada em Natal/RN.”
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Nas respostas aos pedidos de esclarecimento do edital, também foram abordadas varias
guestoes relativas ao ISS, conforme a seguir.

“13. Em conformidade com as normas tributdrias aplicdveis e fundamentados na Lei
Complementar n® 116/2003, que regula o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(1SS), esclarecemos que a tributagdo incidente sobre servicos de terceiriza¢Go de mdo de
obra deve ocorrer no local onde se dd a efetiva prestagdo do servico — no caso, qual a
aliquota vigente no municipio? Nos termos do art. 32 da referida Lei, o ISS é devido no
municipio onde ocorre a execugdo dos servigos, independentemente do local da sede do
prestador. Entendemos que as empresas participantes de processos licitatorios devem
observar a correta localiza¢do para a incidéncia do tributo, respeitando o Cddigo de
Servigos previsto na legislagdo tributdria local e as aliquotas aplicdveis a cada jurisdigéo.
Resposta: O item 9.6.1.6 do TR define que o cdlculo dos tributos deve considerar a taxa
de ISS de Natal/RN.”

“5. O item 9.6.1.6 estabelece que 'a taxa de ISS cobrada em Natal/RN' deve ser
considerada. E correto o entendimento que:

a. independentemente de o profissional trabalhar de forma presencial em Natal/RN ou
remota de outro local, a aliquota de ISS a ser aplicada é sempre a de Natal/RN?
Resposta: Correto.

b. CONTRATADA é responsavel pelo recolhimento correto do ISS conforme a legisla¢édo
municipal de Natal/RN, ainda que o profissional trabalhe remotamente de outro
municipio ou estado?

Resposta: A contratante fard a reteng¢do de acordo com o indice estabelecido pelo
municipio de Natal/RN.”

“b. Para os profissionais alocados presencialmente a aliquota de ISS serd a de Natal?
Qual é a aliquota?

Resposta: O item 9.6.1.6 do Termo de Referéncia estabelece que o cdlculo dos tributos
deverd considerar a aliquota do ISS incidente no municipio de Natal/RN, nos termos da
Lei n® 116/2003, art. 39, inciso XX, bem como o cddigo de servico 17.05.

¢. Para os profissionais alocados remotamente a aliquota serd a da sede da empresa
contratada?

Resposta: O item 9.6.1.6 do Termo de Referéncia estabelece que o cdlculo dos tributos
deverd considerar a aliquota do ISS incidente no municipio de Natal/RN, nos termos da
Lei n® 116/2003, art. 39, inciso XX, bem como o cédigo de servico 17.05.“

O cddigo 17.05 da LC 116/2003 refere-se a: “Fornecimento de mdo-de-obra, mesmo em
cardter tempordrio, inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou tempordrios,
contratados pelo prestador de servigo.”
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Portanto, restou inequivoco, tanto no Edital quanto nas respostas aos pedidos de
esclarecimento, que a aliquota de ISS a ser considerada deveria ser a incidente no
municipio de Natal/RN, vinculada ao cédigo 17.05. A aliquota incidente sobre o servico
com este cédigo é de 5%.

DA PROPOSTA APRESENTADA PELA GA4F
A licitante G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA enviou sua proposta final no valor de

RS 8.554.430,29 (oito milhdes quinhentos e cinquenta e quatro mil e quatrocentos e
trinta reais e vinte e nove centavos), conforme tabela abaixo:

Coluna A B C D E F G
Ttem i Tur hCa‘I.'g-.n Remuneracio |Valor do posto Valor do posto Valor total anual
Q tme OE:)I 12 (RS) mensal (R$) anual (R$) (RS)
;| Administrador de Bancode | Diumo | 8 |R$ 10972,80| RS 20.269.74 | RS 24323687 | R$ 24323687
Dados Sénior

2 Analista de Sistema Pleno 6 Diurno 8 RS 8.74498 | R§ 1626982 | R§ 19523783 | RS 117142698
3 Analista de Sistema Sénior 4 Diurno g R$ 11.22793| R$ 20.72354 | RS 248 68245 | R$ 994 729 80
4 Analista de Testes Jinior 3 Diurno 8 R$ 515426 | R$ 980941 R$ 117.71293 | R$ 353.138,79
5 Analista de Testes Pleno 2 Diurno 8 RS 748202 | R§ 1399748 | R§ 16796973 | R$ 33593946
6 Designer UVUX Pleno 1 Diurno 8 RS$ 750133 | R$ 1403222 | R$ 16838665 | R$ 168.386.65
7 Programador Jinior 10 Diurno g RS 5981 82| R§ 1129837 | R§ 13558047 | RS 135580470
8 Programador Pleno 10 Diurno 8 R$ 9.653,81 | R$ 17.894.36 | RS 214.73236 | R$  2.147.32360
9 Programador Sénior 6 Diurno g R$ 13487,09| R$ 2478394 | RS 29740724 | RS 1.784.443 44

TOTAL RS 8.554.430,29

Entretanto, em sua planilha de custos foi adotada aliquota de 2% para o ISS conforme
tabela abaixo:

6 C Tributos = TO 8.35% 1.171,6%
7 C.1. Tributos Federais (PIS/COFINS) =% Tributo x P 3.65% 512,18
8 CPRB 2026 - 60%*4 3% =27% 2.70% 37887
9 C_2. Tributos Estaduais (especificar) =% Tributo x P 0% -
0 C_3. Tributos Municipais (ISS) =%Tributo x P 2.00% 280,64
1 PRECO FINAL COM IMPOSTOS 100% 14.032.22

Apds a apresentacao da proposta, o pregoeiro solicitou ajustes na planilha, inclusive na
comprovacao da aliquota de 2% informada no Mddulo 6 — C.3.

A licitante, de forma resumida, refutou o esclarecimento publicado segundo o qual o
servico objeto do pregdo esta enquadrado no cédigo de atividade 17.05 e que o
recolhimento sera feito pelo tomador do servico. Seu entendimento é que o servico
deva ser enquadrado nos cddigos de atividade do grupo 01, com o recolhimento do
imposto no local do prestador.

DA ANALISE DA ACEITAGAO DA PROPOSTA DA G4F

Qualquer interessado pode solicitar a impugnacao do edital, conforme as regras e os
prazos estabelecidos nele. A licitante G4F ndo se manifestou em momento algum
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guanto a impugnacdo de qualquer parte do edital. Pelo contrério, reafirmou, em sua
proposta, estar de acordo com todas as condi¢des do edital e de seus anexos.

Ndo se pretende discutir aqui o mérito da argumentacdo da G4F quanto ao
enguadramento da atividade do servico para fins de recolhimento.

Mas se esta argumentacdo estiver correta, o correto é anular o pregao e JAMAIS aceitar
a proposta da G4F. Mudar a informacao sobre o enquadramento do servico para fins de
recolhimento do ISS apds a abertura do pregdo implica informacdo critica para a
composicdo dos custos das propostas dos licitantes. Todos os licitantes que se basearam
no edital para compor o custo de suas propostas vao, naturalmente, adotar a aliquota
de 5% do ISS. A partir do momento em que a Administragdo aceita os argumentos da
GA4F para aplicar a aliquota de 2% do ISS, cria para si uma vantagem competitiva
indevida, o que configura violagdo ao principio da isonomia na conducdo do pregao.

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o pregao deve ser conduzido
conforme as regras estabelecidas no edital, em seus anexos e nos esclarecimentos
correspondentes. Afrontar qualquer regra do edital implica ilegalidade no processo
licitatorio.

Portanto, mantendo-se as regras do edital e seus esclarecimentos, ndo ha justificativa
para a aliquota de 2% do ISS na planilha de composi¢do de custos da G4F. Logo, sua
proposta ndo pode ser aceita desta forma. E forcoso que esta adeque sua proposta a
aliquota correta de 5%.

Convém destacar que essa diferenca de 3% na aliquota do ISS tem impacto significativo
nas propostas apresentadas e no resultado do pregdo. As propostas das cinco licitantes
classificadas imediatamente apds a G4F apresentam diferenca inferior a 3%. Logo, se
todos tivessem a informacdo prévia de que se aceitaria aliquota de ISS inferior a 5%, esta
Administracdo teria cinco propostas mais vantajosas do que a da propria G4F. Isso
demonstra que aceitar a proposta da G4F implica risco ao principio da economicidade e
violagdo ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa (art. 11 da Lei 14.133/2021).
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:
1. Que seja determinada a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA a

adequacado da planilha de custos, com aplicacdo da aliquota de ISS correspondente ao
municipio de Natal/RN, conforme previsto no Edital e nos esclarecimentos prestados;

2. Caso a licitante ndo consiga manter o valor originalmente proposto com a
aplicacdo da aliquota correta, que seja reconhecida a inexequibilidade da proposta;
3. Consequentemente, que seja promovida sua desclassificacdo, nos termos do

Edital e da Lei n? 14.133/2021.
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Pede deferimento.
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