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DECISAO ADMINISTRATIVA —IMPUGNAGAO AO EDITAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 003433/2025

PREGAO ELETRONICO N2 12/2025

IMPUGNANTE: VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA.

OBJETO: Contratacdo de empresa espedalizada para o fornecimento, a instalacdo e a
configuracdo completa de datacenter indoor, do tipo sala segura.

1. PRELIMINARES

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL interposta pela empresa VIRTUAL
INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 08.144.338/0001-29, em face
dos termos constantes no Edital do Pregdo Eletrénico n2 12/2025, cujo objeto consiste na
implantacdo de datacenter indoor (sala segura) e sistemas correlatos para este Tribunal de
Contas.

A Impugnante alega, em sintese, a existénda de vicios no instrumento convocatério
que restringem a competitividade e ferem a objetividade do julgamento, solicitando a
retificacdo do Edital.

O processo foi encaminhado ao Setor Técnico demandante para analise das questoes
de ordem técnica, retornando a este Pregoeiro para juizo de admissibilidade e decisdo de
mérito.

2. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre analisar os requisitos de admissibilidade da pec¢a impugnatodria.
Conforme o item 11.1 do Edital e o art. 164 da Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Lidtaces),
qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo da Lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura
do certame.

Considerando a contagem regressiva de dias Uteis, o prazo fatal para apresentagdo da
impugnacio seria, de fato, o dia 21/11/2025 e verifica-se que a impugnacdo foi apresentada
em 21 de novembro de 2025, respeitando o prazo legal estabelecido no edital. Portanto, a
manifestacdo é TEMPESTIVA. A legitimidade da Impugnante também estd comprovada,
tratando-se de pessoajuridica interessada no certame.

Dessa forma, CONHECO da presente Impugnacao.
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3. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO

Em sintese, a Impugnante insurge-se contra o item 10.1.2 e seus subitens (10.1.2.1,
10.1.2.2 e 10.1.2.3) do instrumento convocatoério. Tais dispositivos exigem que licitantes ndo
fabricantes apresentem "Carta de Solidariedade" emitida pelo fabricante dos equipamentos
(Célula de Confinamento, Sistema de Gerador e Paredes resistentes ao fogo).

A Impugnante alega que:

1. A exigéncia configura "credenciamento ad hoc", pratica vedada pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2. Tal requisito viola o art. 99, inciso |, alinea 'a' da Lei n2 14.133/2021, pois admite
situacdo que compromete, restringe ou frustra o cardter competitivo do processo
licitatorio.

3. A exigénda transfere a terceiros (fabricantes) o poder de decidir quem participa do
certame, ferindo a isonomia e a impessoalidade.

4. A capacidade técnica pode ser comprovada por outros meios previstos em lei
(atestados de capaddade técnica), tornando a carta de solidariedade desproporconal
e desnecessaria.

Ao final, requer a supressao integral das exigéncias constantes no item 10.1.2 e seus
subitens, bem como a readequagdo do Edital.

4. DA MANIFESTAGCAO TECNICA

Submetida a questdo a drea técnica requisitante para avaliagdo da pertinéncia das
alegacOes frente a necessidade da Administracdo, obteve-se o seguinte parecer, o qual adoto
como razdo de decidir técnica:

"Considerando a impugnagdo apresentada pela empresa VIRTUAL INFRAESTRUTURA E
ENERGIA LTDA., e apds andlise técnica dos argumentos apresentados:

1. Exigéncia de Cartas de Solidariedade (Item 10.1.2 e subitens do TR): Serd promovida a
supressdo integral do item 10.1.2 e seus subitens (10.1.2.1, 10.1.2.2 e 10.1.2.3), desvinculando
a habilitagdo da licitante de qualquer autorizagdo de fabricantes."

5. ANALISE DO MERITO

A Administracdo Publica, ao realizar procedimentos licitatérios, deve balizar seus atos
nos principios elencados no art. 52 da Llei n? 14.133/2021, com destaque para a
competitividade, aisonomia, a razoabilidade e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

O cerne da questdo reside na legalidade da exigéncia de Carta de Solidariedade do
fabricante como requisito de habilitacdo. A Nova Lei de LicitacGes busca evitar restricbes que
ndo sejam tecnicamente justificdveis e indispensdveis a garantia do cumprimento das



v/

:'Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

obrigacGes. Quando exigida sem a devida justificativa técnica que demonstre sua
imprescindibilidade, tal pratica tende a configurar restricdo indevida a competicdo

No caso em tela, assiste razdo a Impugnante quanto ao risco de restricdo
mercadolégica. A garantia de execucgdo e a qualidade técnica dos servicos pode m, de fato, ser
asseguradas através dos Atestados de Capacidade Técnica (art. 67 da Lei 14.133/21) e das
garantias contratuais usuais, sem a necessidade de vincular a partidpacdo do licitante a uma
autorizacdo prévia de um fornecedor privado.

6. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO E DECISAO

Diante do exposto, considerando os principios que regem a Administragao Publica, em
especial alegalidade e a competitividade;

Considerando que a exigéncia de Carta de Solidariedade, no presente caso, foi
reavaliada pela area técnica e considerada passivel de supressdao sem prejuizo a seguranca da
contratagao;

Considerando o poder de autotutela da Administracao para rever seus atos visando o
interesse publicoe a ampliacdo da disputa;

Este Pregoeira corrobora integralmente o posicionamento da area técnica. As
alteragdes promovem a legalidade estrita. Ressalta-se que, havendo alteragdo substancial nas
condicles de participacdo e formulacdo das propostas, torna-se obrigatdria a republicacdo do
Edital e a reabertura dos prazos, nos moldes do art. 55 da Lei n? 14.133/2021.

7. DA DECISAO

Ante o exposto, com fundamento na Lei n? 14.133/2021, nos principios que regem a
Administracdo Publica e acolhendo a manifestacdo técnica acostada aos autos, decido:

1. Pelo DEFERIMENTO da Impugna¢do interposta pela empresa VIRTUAL
INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA.

2. Determinar a altera¢do do Edital para a exclusdao do item 10.1.2 e seus subitens
(10.1.2.1, 10.1.2.2 e 10.1.2.3), que exigiam Cartas de Solidariedade dos fabricantes.

3. Promover a republicacdo do aviso de licitagdo e a devolu¢do do prazo para
apresentacdo das propostas, nos termos do art. 55 da Lei n? 14.133/2021, uma vez
que a alteragdo impacta na formulagdo das propostas e amplia o universo de
competidores.

Natal/RN, 24 de novembro de 2025.

VANESSA DE SOUSA MENEZES UBARANA
Pregoeira —TCE/RN



